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Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndimnden beslutar f6ljande.

Som svar pa remissen dberopas idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Olof Ohman
Forvaltningschef Anders Berlin

Stabschef for upphandling och avtal
Sammanfattning

I en motion av Mehdi Oguzsoy (V) behandlas fragan om att konkurrensutsétta
driften av Hogdalens sim- och idrottshall. Motionéren befarar att en upphandling
pa olika sitt kommer att innebédra en forsamring for anldggningens besdkare. Mo-
tionen utmynnar i forslaget att en referensgrupp med lokala politiker med flera till-
sétts for att ta fram en konsekvensanalys.

Av idrottsndmndens aktivitetsplan for upphandling och konkurrens framgar att
ndmnden avser att upphandla verksamhetsdriften vid Hogdalens sim- och idrotts-
hall. Idrottsndmndens uppdrag &r att 6ka den fysiska aktiviteten bland stadens in-
vénare. Detta kan dven ske genom att ta tillvara kompetens utanfor kommunen, 1
form av privata aktorer eller genom foreningslivet. Forvaltningen menar att det for
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besOkarna inte kan ha ndgon betydelse vem som svarar for verksamhetsdriften vid
exempelvis en sim- och idrottshall. En eventuell konkurrensutséttning ska genom-
foras sa att det inte paverkar verksamheten eller utbudet negativt, vare sig ur kvali-
tets- eller kostnadssynpunkt for besokarna.

Motionen
Kommunstyrelsen har till idrottsnimnden, stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-
Vantor och stadsledningskontoret remitterat en motion av Mehdi Oguzsoy (V) for
yttrande senast den 1 juli 2011. Motionen bifogas. Motionen behandlar de av id-
rottsndmnden aviserade planerna pa att konkurrensutsétta driften av Hogdalens
sim- och idrottshall. Motiondren framhédller att inga nya omsténdigheter har fram-
kommit sedan det forra forsoket att konkurrensutsétta hallen. Vidare att mojlighe-
ten att kunna anvinda arskortet pa alla anldggningar i staden dr uppskattad, en
mojlighet som motiondren befarar kommer att forsdmras vid en privatisering. Mo-
tionen utmynnar i forslaget att en referensgrupp tillsitts, bestdende av lokala poli-
tiker och tjanstemén samt hyresgéster i omradet, som far uppdraget att ta fram en
konsekvensanalys dér foljande fragor kan stillas:

- Hur sdkras tillgéng till det offentliga rummet

- Hur sdkras mojligheter att ha 1dga hyror och billiga intrddesbiljetter

- Hur sédkras varierad och god service

- Hur sdkras framtida renoveringar och underhéll.

Bakgrund

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser har ett uppdrag att upphandla driften eller
hanteringen av all verksamhet som inte 4r myndighetsutdvning eller av strategisk
betydelse for nimnden/bolagsstyrelsen. Alltsedan 2007 faststéller idrottsndmnden,
1 likhet med stadens dvriga ndmnder, drligen 1 samband med verksamhetsplanen en
aktivitetsplan for upphandling och konkurrens. For 2011 dr bland annat planerat
upphandling i form av tjdnstekoncession av Hogdalens sim- och idrottshall och
konkurrensutséttning av nagra gym.

Som motiondren pétalar s& har Hogdalens sim- och idrottshall redan en gang tidi-
gare, under 2007, varit aktuell for konkurrensutséttning. Upphandlingen genom-
fordes den gangen som en forenklad upphandling inom ramen for lagen om offent-
lig upphandling (LOU). En referensbudget togs fram i samarbete med en av staden
ramupphandlad upphandlingskonsult, som ocksa var behjélplig 1 upphandlingspro-
cessen 1 ovrigt. Upphandlingen av Hogdalens sim- och idrottshall avbréts, enligt
beslut av idrottsndmnden i december 2007. Skilet var den betydande arliga mer-
kostnad staden skulle ha &samkats om en entreprenor hade anlitats. Naimnden be-
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slot ocksé att under 2008 dter prova upphandling av driften av en sim- och idrotts-
hall.

Arendets beredning

Inom f6rvaltningen har drendet beretts av staben for upphandling och avtal i sam-
arbete med avdelningen for verksamhetsstod.

Férvaltningens synpunkter

Idrottsndmnden har ett uppdrag att 6ka den fysiska aktiviteten bland stadens inva-
nare. Uppdraget specificeras i det av kommunfullméktige 2006 antagna idrottspo-
litiska programmet samt 1 ndmndens verksamhetsplaner. Detta behdver dock inte,
vilket ocksa framgér av det idrottspolitiska programmet, ske genom verksamhet 1

egen regi utan kan ske genom att ta tillvara kompetens utanfor kommunen i form

av privata aktorer eller genom foreningslivet i form av exempelvis simklubbar.

Idrottsforvaltningens uppdrag ér att driva, utveckla och planera verksamheten vid
stadens idrottsanldggningar sa att nimndens och kommunfullméktiges mél upp-
fylls samt bevaka att stadens utbud svarar mot stockholmarnas behov.

Idrottsndmnden har ocksa ett uppdrag, i likhet med stadens dvriga nimnder, att
upphandla driften av all verksamhet som inte &r myndighetsutdvning eller av stra-
tegisk betydelse for nimnden. Driften av verksamheten vid en sim- och idrottshall
ar inte myndighetsutovning och det kan inte heller sdgas vara av strategisk bety-
delse for idrottsndmnden att driva sddan verksambhet i egen regi. Simhallar anses
dock normalt vara allménnyttiga anldggningar. Kommunallagen ger kommuner
mojlighet att driva ndringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte for att tillhan-
dahélla allminnyttiga anldggningar eller tjanster 4 kommunens medlemmar. For
stockholmarna kan det emellertid knappast ha ndgon betydelse vem som svarar for
verksamhetsdriften. Det bor ddremot vara angeléget att kvalitet, service och kost-
nader for intrdde dr desamma som vid dvriga motsvarande anldggningar, som dgs
av Stockholms stad och drivs av staden eller av upphandlad entreprenor.

Motioniren befarar ett antal negativa effekter av att staden upphandlar driften av
verksamheten vid Hogdalens sim- och idrottshall. Det &r idrottsforvaltningens
uppfattning att en upphandling inte ska paverka utbudet negativt, utan genomforas
sa att kvalitet, service, utbud och kostnader for intrdde ar likvérdigt jamfort med
de anldggningar som staden dger. Forvaltningen vill ocksé betona att det inte hand-
lar om en forsdljning av Hogdalens sim- och idrottshall, utan en upphandling av
driften av verksamheten.
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Forvaltningen har under 2010 och 2011 haft kontakt med olika privata aktorer for
att gora en branschanalys av friskvardsmarknaden i Stockholm. Ett branschrad bil-
dades pa initiativ av idrottsforvaltningen i december 2010 for friskvardsaktorer i
Stockholms stad. Forvaltningen har i detta ssmmanhang efterfragat hur den privata
marknaden anser att upphandlingar ska genomforas, for att pa bésta sitt ta tillvara
marknadens kompetens vad géller att skapa basta mojliga konkurrenssituation.
Forvaltningens ambition dr att 6ka medborgarnas valfrihet, hoja kvaliteten och
resurseffektiviteten samt att underlitta for en vixande marknad pa ett omrade dér
kommuner av hidvd haft en monopolstillning.

Forvaltningen anser att de frigor som motionéren foreslar att en lokal referens-
grupp far i uppdrag att behandla &r relevanta, men &r inte séker pé att en sadan
grupp ar det mest lampliga forumet.

Allménhetens insyn i verksamheten kan tas till vara genom att entreprendren, nér
kommunen s begir, limnar information till kommunen om sin verksamhet (kom-
munallagen, kapitel 3, § 19a). Informationen, som i normalfallet ska vara skriftlig,
ska gora det mojligt for allmadnheten att fa insyn 1 hur verksamheten (i detta fall
idrottsanldggningen) skots.
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