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Forslag till andringar i idrottsnamndens
reglemente

Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndimnden beslutar f6ljande.

1. Idrottsndmnden godkénner for egen del de av idrottsforvaltningen
foreslagna dndringarna i nimndens reglemente.

2. Forslag till &ndringar 1 idrottsndmndens reglemente overldmnas till
kommunfullméktige for godkdnnande.

Olof Ohman
Forvaltningschef Inga-Lill Hultin

Chef for avdelningen for verksamhetsstod
Sammanfattning

Idrottsforvaltningen foreslar 1 detta drende vissa dndringar och kompletteringar till
idrottsndmndens reglemente. Forslagen ror ritten att faststilla taxor och avgifter,
idrottsndmndens friskvards- och folkhdlsouppdrag samt ansvar inom fritidsbétli-
vet. Dessa omréden &r centrala inom ramen for idrottsndmndens verksamheter och
uppdrag men finns idag inte upptagna i ndmndens reglemente, vilket idrottsfor-
valtningen anser ar en brist.
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Bakgrund

Idrottsnimndens reglemente (bilagt) indrades senast den 13 december 2010. And-
ringen foranleddes av kommunfullmiktiges beslut i samband med budget for
2011-2013, att ansvaret for stadens idrottsanldggningar den 1 januari 2011 skulle
foras over fran idrottsndmnden till fastighetsndmnden. Idrottsndmnden hade ett par
ar tidigare, 1 februari 2008, initierat ett antal andringar i reglementet av delvis
spraklig, men framfor allt innehallslig karaktir. Kommunfullméktige godkinde 1
december 2009 nagra av dessa foreslagna d@ndringar och avslog andra. De som
avslogs rorde bland annat rétten att faststélla taxor och avgifter, att idrottsndmnden
anordnar friskvardsverksamhet och att nimnden handhar fragor rérande béatliv.

Arendets beredning
Forslag till nytt reglemente for idrottsndmnden har tagits fram av avdelningen for
verksamhetsstdd 1 samarbete med driftavdelningen och planeringsstaben.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Att faststalla taxor och avgifter

Av kommunallagen kap 2, § 7 framgar att en kommun far driva niringsverksam-
het, om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahalla allminnyttiga an-
laggningar eller tjédnster & kommunens invanare. En kommuns ritt att ta ut avgif-
ter regleras i kapitel 8. Dér sdgs att kommuner fér ta ut avgifter for tjdnster och
nyttigheter som de tillhandahaller. Vidare géller att kommunerna inte far ta ut hog-
re avgifter an som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som man
tillhandahéller (sjdlvkostnaden).

I stadens regler for ekonomisk forvaltning, § 11, hdnvisas till kommunallagen. I
reglerna framhalls att nér staden faststéller taxor och avgifter for sina tjénster sa
ska 1 normalfallet sjdlvkostnadsprincipen gélla. Dér sdgs ocksa att beslut om taxor,
avgifter (.......... ) samt andra drenden, som anges i lag, fattas av kommunfullmék-
tige, men att fullmiktige kan ge uppdrag at nimnd att besluta 1 sitt stille 1 den om-
fattning som fo6ljer av kommunallagen.

De verksambheter idrottsndmnden ansvarar for dr inte lagreglerade, utan ar frivil-
liga for staden att bedriva. I grunden ska sjélvkostnadsprincipen gilla nir taxor
faststélls for att ticka stadens driftskostnader for nimndens verksamheter. En viss
subventionering tilldmpas dock, framfor allt i syfte att underlétta och uppmuntra
barn och ungdomars idrottsutdvande.
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Taxorna inom idrottsndmndens verksamhet bor ses dver i samband med att budge-
ten for ndstkommande ar tas fram. Idrottsndmnden fordelar sjéalv sin budget och
far den alltsd inte via fordelningsnycklar (peng), som sker for flera andra ndmnder.
I det senare fallet dr det rimligt att beslut om taxor och avgiftsnivaer tas i samband
med att kommunfullmaiktige faststéller budgeten.

Om idrottsndmnden i samband med att budgeten faststills far extra medel eller
alaggs besparingsbeting, si fordelas dessa pa ndmndens olika verksamheter och
enheter i verksamhetsplanen. Om det r6r sig om stora fordndringar sé bor detta
rimligen avspeglas i taxeséttningen, forutsatt att sjalvkostnadspriser ska gélla.
Detta medfor att det endast &r idrottsforvaltningen som kan ligga fram forslag om
taxor och avgiftsnivaer, och detta bor ske som en del av forvaltningens arbete med
nidmndens verksamhetsplan.

Sett utifran sjélvkostnadsprincipen kan idrottsforvaltningen inte se vad motivet
skulle vara, att idrottsndmndens taxor och avgifter behover faststédllas av kommun-
fullméktige. Idrottsforvaltningen kan inte ta fram en budget utifrdn ndgot som
beslutas i efterhand. Skulle exempelvis kundvolymen 6ka, utan att kostnaderna
Okar, bor avgifterna ur ett sjdlvkostnadsperspektiv kunna sénkas.

Idrottsndmnden svarar for och driver en frivillig verksamhet, en verksamhet dér
utbudet ofta fordndras. Av praktiska skél verkar det inte rimligt att kommunfull-
miktige ska fatta beslut varje gang en tjanst eller vara tillkommer, tas bort eller
fordndras. Inom andra nimnder géller att vissa priser bestims av ndmnderna eller
forvaltningarna sjilva, utifran kostnadsbilden.

Mot bakgrund av det anforda foreslar forvaltningen att idrottsndmnden foreslar
kommunfullmaiktige att infora foljande formulering 1 nimndens reglemente:

o faststilla taxor och avgifter i stadens anldggningar for idrott, bad och
motion

Friskvardsverksamhet

Idrottsforvaltningen anordnar friskvardsverksamhet i syfte att nd de stockholmare
som dr fysiskt inaktiva och som inte dr féreningsanslutna. Inom forvaltningen
finns den samlade kunskap och de strategier som krdvs for att nd dessa mélgrup-
per. De nas genom riktade insatser, uppsdkande verksamhet och samverkan med
andra parter.
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Landsting och kommuner har ett folkhdlsouppdrag, landsting genom sjukvarden
och kommuner genom att bedriva promotiva insatser. Genom att erbjuda ett intres-
sant utbud av aktiviteter och genom andra verktyg sdsom subventionerade priser
for prioriterade grupper - personer med funktionsnedsittning, barn och ungdomar -
samt fysisk aktivitet pa recept (FaR) arbetar idrottsforvaltningen for folkhdlsoma-
let. Att bilda och inga i lokala och centrala nitverk och samarbeta med vérd, skola
och omsorg dr andra exempel pa vad som kravs for att fa en langsiktighet i upp-
draget, vilket staden ocksa har genom det idrottspolitiska programmet.

Forvaltningen menar att friskvardsverksamheten &r en central uppgift for att id-
rottsndmnden ska kunna svara mot folkhilsouppdraget. Forvaltningen anser att
detta bor avspeglas i idrottsndmndens reglemente och forslar darfor att foljande
formulering tillfors reglementet:

e anordna friskvardsverksamhet i stadens sim- och idrottshallar med inrikt-
ning pa okad folkhélsa

Friluftsverksamhet

Sedan tidigare finns en enad syn mellan de forvaltningar och kommunala bolag 1
staden som handhar frdgor som ror stadens vatten och landomraden kopplat till
vattenverksamhet, om hur ansvar och uppgifter pa basta sitt fordelas. For idrotts-
forvaltningens del handlar det om att foretrdda idrottsndmnden 1 fragor som ror
tillstdndsgivning och att vara remissinstans vad géller nyttjande av vatten och, i
anslutning till det, landomraden som tas i ansprak for fritidsbtar. Forvaltningen
svarar dven for att teckna forekommande avtal med foreningar inom fritidsbatlivet.
Fragor om kommersiell verksamhet i detta sammanhang provas och hanteras 1
samrad med exploateringskontoret. Stockholms Hamn AB svarar for stadens kajer
och den yrkesmaissiga battrafiken. I forekommande fall &r dven trafikkontoret in-
volverat 1 granssnittsfragor som avser mark i anslutning till vatten.

Det ér idrottsforvaltningens uppfattning att fragor som ror fritidsbatslivet 1 Stock-
holm utgér en viktig del av forvaltningens verksamhet och nimndens uppdrag.
Forvaltningen har ett vl fungerande och utvecklat samarbete och kontaktnét gent-
emot bétlivets foretradare.

Fastighetsndmndens dvertagande av stadens idrottsanlédggningar innebér dven att
ansvaret for fragor om camping fors dver till den nimnden.

Forvaltningen foreslar att foljande formulering dndras 1 idrottsnimndens regle-
mente genom att ordet “fritidsbatliv” tillfors och ordet “camping” stryks:
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e handha fragor rorande fiskevard inom stadens vatten samt fragor rérande
fritidsbatliv och friluftsverksamhet

Tillhandahélla idrottsverksamhet
Ansvaret for stadens idrottsfastigheter dverfordes till fastighetsndmnden vid ars-
skiftet 2010/2011. Tidigare fanns en formulering i idrottsndmndens reglemente
som sade att ndmnden skulle ”svara for forvaltningen av stadens for idrott, bad
och motion avsedda anldggningar och markomraden”. Den formuleringen togs
bort 1 och med att ansvarsforhdllandena éndrades. Idrottsndmnden har ansvaret for
att upplata lokaler och anldggningar for stadens idrotts- och foreningsliv. Det bor
enligt idrottsforvaltningens mening tydligare framgé av reglementet att idrotts-
ndmnden har detta ansvar.

Forvaltningen foreslar att foljande formulering tillfors idrottsndmndens regle-
mente:
e upplata lokaler och anldggningar for stadens idrotts- och foreningsliv

Ny lydelse
Foreslagna dndringar beror § 2 i idrottsnimndens reglemente som, om forvaltnin-
gens forslag godkdnns, kommer att {4 foljande lydelse:
28§
Idrottsndmnden har hand om idrotts- och friluftsverksamhet i den mén det inte
tillkommer annan ndmnd eller kommunfullmiktige inte for séarskilt fall beslutar
annat.
Med den begriansning som nyss sagts ska namnden sérskilt
1. f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och frdmja idrott och fti-
luftsliv for stadens invanare
2. anordna friskvardsverksamhet i stadens sim- och idrottshallar med inrikt-
ning pa okad folkhélsa
3. inom sitt verksamhetsomrade ombesorja stadens bidragsgivning och stod 1
Ovrigt at foreningar och sammanslutningar samt stipendieverksamhet
4. anordna samt i Ovrigt samordna stadens fritidsverksamhet for barn och
ungdomar med funktionsnedsittning samt for vuxna med funktionsned-
sdttning med insatsen sérskilt boende enligt LSS
5. upplata gymnastiksalar under den tid da lokalerna inte anvénds for dnda-
mal inom skolans verksamhetsomrade
6. upplata skolidrottshallar
upplata lokaler och anldggningar for stadens idrotts- och foreningsliv
8. faststdlla taxor och avgifter i stadens anlidggningar for idrott, bad och
motion

~
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9. handha drenden rérande nolltaxa och subventioner for upplatelser av
idrottsanldggningar, allménna samlingslokaler och moteslokaler 1 skolor

10. handha &renden om lokal lotteriverksamhet

11. handha fragor rorande fiskevard inom stadens vatten samt fragor rérande
fritidsbatliv och friluftsverksamhet.

Reglementet i dess nu géllande lydelse bifogas drendet.
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