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Tilt Forvaltningsratten i Stockholm (FR)

Overklaqgande av beslut i Idrottsnéimnden (IN), Stockholm 2011-01-18 om budget

och verksamhetsplan for 2011

En lagenlig budgetprocess inleds med ett budgetforslag fran namnderna. IN
faststillde det i § 54- 2010-04-13. Detta forslag har ocksa legat till grund for de
manga idrottsforeningarnas planering. Att IN nu ett par veckor in pa det nya
budgetaret bestutar om en kraftig nedskarning av anslagen ar ett knytnavslag i
solar plexus pa idrottsrorelsen. Jag maste da aktualisera fragan om INs beslut ar

lagligt.

Det ankommer inte pa IN att faststalla budget och verksamhetsplan for 2011 i
januari manad 2011. Budgetprocessen for kommunen skall félja 8 kap KL,

bl a 4 8: Kommuner och landsting skall varje ar uppratta en budget for nésta

kalenderar (budgetar).

6 § innebir att forslag till budget skall uppréttas av styrelsen fore oktober manads

utgang.

7 § Styrelsen bestdmmer nar dvriga namnder senast skall lamna in sina sarskilda

budgetforslag till styrelsen.
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Savitt jag forstar KL skall ndmndens budgetforslag vara upprattat i mycket god tid
fore KS budgetberedning. Det forslag som ndmnden faststallt skall alltsa faststallas
med eller utan KS justeringar. Att KF fore arsskiftet faststaller en klumpsumma for
varje namnd och sedan till ndmnden delegerar att faststalla en ny budget och
verksamhetsplan #r ett olagligt pahitt. Det saknar lagstdd . Nar KFs foreskrifter
skiljer sig fran lag ar namnden skyldig att tilldmpa gallande lag.

Jfr regeringsformens nya 12 kap 10 § som géller fr o m 2011-01-01

Finner ett offentligt organ att en foreskrift star 1 strid med en
bestammelse i grundlag eller annan dverordnad férfattning far
foreskriften inte tillampas. Detsamma galler om stadgad ordning i
nagot vasentligt hdanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas
att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore
lag

Jag menar alltsa att IN ar skyldig att tilldmpa KLs budgetforeskrifter och inte nagra
i Stadshuset specialtiltverkade regler.

For sin planering skall alltsa ndmnden foresla sin verksamhetsplan fére den tid som
KS fatstdllt entigt 8 kap 7 § KL,

Av KL framgar alltsa att varje namnd fore en viss tidpunkt skall lamna
budgetfdrslag till KS. IN faststillde darfor ett "budgetunderlag 2010-04-18”. Man
far anta att undertaget dr det budgetférsiag som KS alagt IN att [mna enligt 8 kap
7 S KL. KS lagger sedan ett forslag for hela kommunen tilt fullméktige. Det innebar
bl a att fullmaktige faststaller budget fore arets stut for att den skall kunna galla
fran arsskiftet. Fullmaktige har ingen befogenhet att lata namnderna sjalva under
budgetéret dndra den faststélida budgeten. IN far alltsa inte nu gripa in och andra
det lagliga budgetbeslutet i fullmaktige.

Delegationsrdtt?

Av 3 kap 9 & 10 §§ KL framgar att fullmaktige inte far delegera beslut i
budgetfragor till en namnd. Alltsa ar det olagligt att IN beslutar hur dess budget
skall se ut. IN lamnade ett bindande budgetfirslag enligt ovan. Den budget som
skall gélla for IN 2011 skulle fullméktige ha faststallt fore arsskiftet. Om IN nu vill
ha ndgon #ndring i budget fér 2011 skall alltsa en framst&tining om det goras till
fullmaktige via KS.

Omslutningsfordndringar?

| detta sammanhang ber jag FR att enligt 8 § FPL utreda vad
omslutningsférdndringar innebar, en term som inte forekommer i vare sig KL eller
KRL.

| det nu aktuella olagliga budgetbeslutet foreslar IN en ospecificerad
"omslutningsférandring”. Om jag forstar KL ratt ansvarar IN for sin verksamhet
entigt gillande lag och foreskrifter. 2010 ars verksamhet skall redovisas i bokslutet
ldngre fram i var. Dar skall enligt KL ndmnden redovisa budgetutfatlet. | den man
nagot konto éverskridits har namnden da att motivera varfor den varit tvungen att
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Overskrida ett visst anslag. Det ankommer darefter pa fullméktige att besluta hur
det underskottet skall finansieras i samband med beslut om budgetredovisnhing.

Praxis i Stockholm synes vara att namnderna laborerar med
”omslutningsforandringar” i varje tertialrapport. Det &r inte bara olagligt. Det
skapar oreda i budgettdnkandet och till slut vet ingen hur verksamhet forhaller sig
till ursprunglig verksamhetsptan & budget. Det finns inget lagstdd for beslut om
"omslutningsférdndringar” i ett budgetbeslut.

Som jag visat ar INs rubr beslut olagligt. Jag éverklagar darfor beslutet och
hemstéller att FR upphdver det. M h t beslutets negativa konsekvenser for
idrottande ungdomar i Stockholm anser jag det angeldget att FR genast inhiberar
bestutet. En muntlig forhandling skulle forenkla handlaggningen av malet
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