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Utdrag ur idrottsnamndens protokoll 2011-01-18

§6
Verksamhetsplan 201 | for idrottsnamnden
Dnr: 101-1090/2010

BESLUT
Idrottsnamnden beslutar féljande:

1. Atti huvudsak bifalla férvaltningens forslag

a. ldrottsnamnden godkanner verksamhetsplan fér 2011 och éverlamnar den till
kommunstyrelsen.

b. Simhallstaxor justeras enligt bilaga 2.

c. Namnden begar omslutningsférandring med 3,3 mnkr for driftbudgeten enligt bilaga
6.

d. Idrott utomhus vasterort utgor en intraprenad.

2. Att darutover anfora féljande

Idrottsnamndens uppdrag ar dels att medverka till att Stockholm utvecklas som en
attraktiv och levande stad med goda mojligheter till rekreation, motion och upplevelser, dels
att skapa goda forutsattningar for att framja stockholmarnas halsa och mojligheter till ett
fysiskt aktivt liv. Det foreliggande forslaget till verksamhetsplan for 2011 svarar val upp
mot detta uppdrag och satter upp ambitiosa malsattningar for att na detta. Idrottsnamnden
vill dock lyfta fram nagra sarskilt viktiga prioriteringar for verksamhetsaret.

Overordnad idrottspolitisk malsattning

Idrottsnamndens arbete ska ha som 6verordnad malsattning att framja idrott och motion
och halsa bland stockholmarna i allménhet och inom prioriterade malgrupper i synnerhet.
Prioriterade malgrupper ar barn och ungdomar samt personer med funktionsnedsattning.
Stockholms idrottspolitik ska bidra till att barn och ungdomar i hela Stockholm, oberoende
av kon, socioekonomisk status eller etnisk bakgrund, uppmuntras och ges goda
forutsattningar att idrotta. For att kunna na breda grupper av stockholmare och aven
sakerstalla idrottande hogre upp i aldrarna ar bredd- och spontanidrott prioriterat.

Denna 6verordnade malsattning innebéar att saval prioritering av investeringar i idrotts-
anlaggningar som det ekonomiska stodet till idrottsrorelsen maste kunna motiveras med att
det bidrar till uppfyllelse av det malet. Underlagen for namndens beslut ska darfor
innehalla tydligare och utforligare motiveringar for de prioriteringar som gors, baserat pa
relevant och tillforlitligt statistiskt underlag samt aktuell forskning.

Utvecklad upphandlings- och bestéallarkompetens

Under aret ska ocksa idrottsnamndens kompetens som bestallare av idrottsinvesteringar
starkas. Ambitionen ska vara att ta fram ett adekvat och objektivt beslutsunderlag med
avseende pa bland annat demografisk utveckling och éversiktsplanens malsattningar for att
kunna gora val avvagda och langsiktigt hallbara prioriteringar pa flera ars sikt. For att
sakerstalla detta och optimera tidpunkt och lokalisering av investeringarna ska samverkan
med exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsdelsnamnderna, samt i
forekommande fall andra kommuner i regionen, starkas.



Vidare behover idrottsndmnden utveckla upphandlingsforfarandet vid investeringar i
idrottsanlaggningar. Orsaken till att ofta fa aktorer lamnar anbud pa idrottsentreprenader
behover klarlaggas och atgarder vidtas for att sakerstalla fler anbudsgivare, storre
konkurrens samt battre prognossakerhet i kalkylen redan vid inriktningsbeslut. Sarskilt
angeléget ar det att ta tillvara erfarenheterna av den nya upphandlingsmodellen
konkurrenspréaglad dialog som kommer att prévas i samband med uppférandet aven ny
idrottshall i Stora Mossen.

Detta ar desto viktigare eftersom mer av idrottsnamndens verksamhet ska ske i alternativ
regi, fler anlaggningar drivas av externa utférare och konkurrensneutraliteten gentemot
privata aktorer sakras. En storre flexibilitet avseende ambitionsniva for nya anlaggningar
ska efterstravas, med en 6ppenhet saval for att utnyttja fore detta industrilokaler eller
andra lampliga befintliga fastigheter, som for enklare anlaggningar med hog verkansgrad.

Bidragsoversyn och idrottsbonus

Idrottsforvaltningen far i uppdrag att géra valavvagda effektiviseringar av den egna or-
ganisationen samt att gora en éversyn och aterkomma till nAmnden med forslag till re-
videring av foreningsbidragens utformning. Denna revidering ska ske i dialog med f6-
retradare for idrottsrérelsen och med ambitionen att bibehalla fortsatt goda férutsattningar
for foreningar och olika idrotter i Stockholm.

I samband med déversynen av foreningsbidragen ska aven en forutsattningslos prévning av
hela idrottsnamndens stod till idrottsrorelsen goras. Den provningen ska syfta till att
utveckla ett forslag till idrottsbonus som starker idrottsrorelsens ekonomiska oberoende och
forutsattningar till annan finansiering, storre inslag av projektbidrag, samt en tydligare
inriktning mot stdd som premierar verksamheter som tydligt svarar upp mot stadens
idrottspolitiska malsattningar. Bland de viktigaste malsattningarna ar att uppmuntra
idrottsforeningarna att 6ka inslaget av extern finansiering och att skapa goda
forutsattningar for detta.

Inriktningen ska vara att idrottsnamndens bidragsgivning blir mer transparent och tyd-
ligare motiveras utifran prioriterade malgruppers behov och de idrottspolitiska mal-
sattningarna. Ett forslag till idrottsbonus samt nya langsiktiga principer for bidragsgivning
ska bli foremal for beslut i ndmnden senast i samband med verksamhetsplanen fér 2012.

Det ska vara enkelt for stockholmarna att idrotta

Det forandringsarbete som inleds i och med detta beslut har som mal att underlatta for
stockholmarna att motionera och idrotta. Stockholm ska vara en stad dar trésklarna till
idrottandet ar laga och dar fler stockholmare upplever att mojligheterna till rérelse och
fysisk aktivitet &r goda och varierade. Vare sig det handlar om att ga pa gym, simma, spela
fotboll eller ta en joggingtur ska det vara enkelt och tryggt i hela Stockholm. Staden ska
vara en professionell och serviceinriktad partner for enskilda stockholmare och fér
idrottsrorelsen.

Arendet

Idrottsforvaltningen redovisar ett tjansteutlatande daterat 2011-01-05.

| enlighet med stadens regler for ekonomisk forvaltning ska samtliga ndmnder upprétta en egen
verksamhetsplan for det kommande aret, med utgangspunkt fran den budget som kommunfull-
maéktige har faststallt.



Stadsledningskontoret har lamnat kompletterande anvisningar for verksamhetsplanernas struktur,
innehall och disponering. Verksamhetsplanen foljer den struktur som anges i stadens webbaserade
planerings- och uppféljningssystem, ILS. Med utgangspunkt fran kommunfullméaktiges
inriktningsmal och mal for verksamhetsomradena faststaller namnden uppfoljningsbara mal for sina
verksamheter. Till malen kan ndmnden ange indikatorer med malvarden som ska uppnas under aret
samt aktiviteter som ska bidra till att malen uppnas.

Forvaltningens forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsnamnden beslutar:

1. Idrottsnéamnden godkanner verksamhetsplan for 2011 och dverlamnar den till kommunsty-
relsen.

2. Simhallstaxor justeras enligt bilaga 2.

3. Namnden begéar omslutningsférandring med 3,3 mnkr for driftbudgeten enligt bilaga 6.

4. ldrott utomhus vésterort utgor en intraprenad.

Framlagda forslag till beslut
Ordféranden Regina Kevius m.fl. (M), Daniele Fava (FP) Fredric Ericsson (C) samt ersattaren
Daniel Langstrom (KD) yrkar bifall till sitt forslag till beslut. Se under rubriken BESLUT.

Vice ordférande Carin Jamtin m.fl. (S) yrkar bifall till sitt forslag till beslut enligt foljande:

1. Att delvis bifalla férslaget till verksamhetsplan med hanvisning till socialdemokraternas
budgetreservation i kommunfullmaktige

2. Att avsla forslaget till minskning av foreningsbidrag

3. Att uppdra at férvaltningen att 16pande utvardera konsekvenserna av dverforingen. av fas-
tigheterna till fastighetsndmnden

4. samt att darutdver anfora

Vi kan konstatera att med den har verksamhetsplanen blir det ett tufft ar for stockholmsidrotten
2011.

Vi tycker det ar fel att minska pa de redan snala foreningsbidragen. Manga &r de barn och
ungdomar som skulle vilja idrotta eller delta i annan verksamhet men som inte bereds plats
beroende pa att foreningarna inte har mojlighet att ta emot dem. Att dra ned anslaget med 25 %
kommer innebéra risk for att foreningar ocksa tvingas hoja avgifter vilket gor det annu dyrare att
delta i foreningslivets verksamheter och det kommer sjalvklart gora det &nnu tyngre for de
familjer som har en ekonomiskt svar situation.

Fastigheter och anlédggningar ska foras over till Fastighetsnamnden. | forslaget till verksam-
hetsplan framgar tydligt att det finns manga oklarheter om vad konsekvenserna av detta kommer
att bli bl.a. fér namndens budget.

Att satsa pa spontanidrott ar en viktig fraga. | detta ar satsningarna pa utegym en viktig del. Vi
anser att ute gym bor placera sa att de latt kan anvandas. Det ar viktigt att dessa finns pa olika
stallen i staden. Darfor tycker vi att man maste titta pa att anlagga utegym ocksa i sydvastra
Stockholm.



Energikostnader &r en stor del av namndens budget. Forvaltningen bor titta pa hur man kan
minska energiférbrukningen genom att anvanda ny teknik. T ex genom andra typer av
reningsanlaggningar i badhusen, att ta tillvara spillvarme eller spillkyla pa olika sétt men ocksa
genom att anlédgga akviféarer.

Det &r positivt att namnden satsar pa idrotter for bade flickor och pojkar. I en sadan satsning
skulle ocksa gymnastik kunna vara en viktig del.

Det &r med forvaning vi konstaterar att majoriteten aterigen kommer med forslag om att
privatisera driften av vara badhus.

Asa Jernberg (MP) yrkar bifall till sitt forslag till beslut enligt féljande
Dels med instammande av Carin J&mtin m.fl. (S) beslutssatser:

1. Att avsla forslaget till minskning av foreningsbidrag
2. Att uppdra at forvaltningen att l6pande utvardera konsekvenserna av 6verforingen. av fas-
tigheterna till fastighetsndmnden

Och dels med foljande:

1. att avsla forvaltningens forslag till verksamhetsplan och budget for 2011,

2. att aterremittera verksamhetsplanen till forvaltningen for omarbetning med nedanstaende
anforande samt Miljopartiets budgetforslag i kommunfullméktige for 2011 som grund

3. att namnden ska verka for att en bandyhall ska sta klar senast ar 2013
4. att darutover anfora foljande

Det framlagda forslaget till verksamhetsplan och budget for ar 2011 préaglas av betydande
nedskarningar i idrottsndmndens verksamheter. | Miljopartiets budgetférslag till kommun-
fullmaktige avsattes 17,4 mkr mer till idrottsndmnden an i den moderatledda majoritetens budget.
Till skillnad fran Miljopartiets budgetférslag saknar majoritetens budget pris- och
I6nekompensation, vilket ar ett av skalen till att besparingar nu maste genomforas i verk-
samheterna.

Ett omrade som foreslas fa nedskérningar ar foreningshidragen som minskar med 10 mkr jamfort
med prognosen for 2010. Detta ar ytterst beklagligt. Stockholms ideella féreningar gor ett
ovarderligt arbete for att framja folkhalsa och valbefinnande hos stadens barn och unga. Att skara
ned pa bidragen till dessa foreningar innebar att barns och ungas mojligheter till idrott och
rekreation samt en meningsfull fritid kommer att forsamras. Sedvanligt &r det de barn med samst
ekonomiska forutsattningar som kommer att drabbas hardast av nedskarningarna.

Ytterligare ett omrade dar nedskarningar foreslas ar de verksamheter som drivs for personer med
funktionsnedsattning (en minskning pa 1,1 mkr jamfort med prognosen for 2010).
Nedskarningarna kommer att forsamra méjligheterna for en av de mest utsatta grupperna i
samhadllet att utdva idrott och motion.



Forslaget till verksamhetsplan lyfter fram att idrottsndmnden ska verka for uppférandet av en
bandyhall i Stockholmsregionen, nagot som valkomnas. Ett tydligare mal for uppforandet bor
dock anges, dar verksamhetsplanen fastslar att en bandyhall ska sta klar 2013, oavsett i vilken
utstrackning andra lanskommuner bidrar med finansiering.

En viktig aspekt vid planering av nya idrottsanlaggningar &r att sékerstélla att stadens invanare pa
ett enkelt satt kan ta sig till anlaggningarna med kollektivtrafik. Férvaltningen bor fora en
kontinuerlig dialog med SL nar det galler linjestrackningar och busshallplatsers placeringar i
syfte att underlétta resor. Vidare bor inga nya anldggningar byggas utan att de delvis drivs av
fornyelsebara energikallor, nagot som bér fastslas i verksamhetsplanen.

Verksamhetsplanen bor aven kompletteras med atgarder for att forbattra mojligheterna for
foreningsdrivna hallar och lokaler att kunna utveckla verksamheten. Ett flertal foreningar driver
sina egna hallar och anl&ggningar idag. Dessa bor uppmuntras att utveckla sina verksamheter for
att ytterligare bredda idrotts- och motionsutbudet for stadens invanare. Forvaltningen bor darfor
se 6ver mojligheterna till kommunal borgen i de fall féreningar med god ekonomi vill bygga till
eller bygga nytt i anslutning till sina nuvarande anlaggningar.

Avslutningsvis bor malet avseende inkopta ekologiska livsmedel 6ka till minst 40 %, istallet for
det lagt satta malet pa 25 %.

Med anledning av ovanstaende synpunkter och de foreslagna neddragningarna foreslas att
forslaget till verksamhetsplan aterremitteras for

Mehdi Oguzsoy (V) yrkar bifall till sitt forslag till beslut enligt foljande:
Dels med instammande av Carin J&mtin m.fl. (S) beslutssatser:

1. Att avsla forslaget till minskning av foreningsbidrag
2. Att uppdra at forvaltningen att I6pande utvardera konsekvenserna av 6verforingen. av fas-
tigheterna till fastighetsndmnden

Och dels med foljande:

1. Att avsla forvaltningens forslag till forman for Vansterpartiets budgetforslag i kommun-
fullméktige som omfattar idrott och halsa

2. Samt att anfora foljande:

Vi noterar med tillfredsstéllelse att folkhdlsoperspektivet ska vara grundlaggande for id-
rottsnamnden. Den moderatledda majoriteten har tagit intryck av de senaste arens diskussioner
och utredningar som understryker vikten av att stockholmarna bor engagera sig mer i
idrottsrorelsens foreningar. Detta starker folkhalsan och samhallsengagemanget. Ytterst handlar
det om att idrotten ska vara till for alla och den ska vara demokratisk. Vi delar férvaltningens oro
kring den omorganisering som hogeralliansen drev igenom nyligen utan grundlig
konsekvensanalys. Denna politik har skapat en kaosartad situation pa forvaltningen och har
medfort en otydlig ansvarsfordelning mellan idrottsforvaltningen och fastighetsforvaltningen.

Vansterpartiet vill som enda parti dndra idrottsrorelsens bidragssystem i grunden sa att skillnader
pa grund av alder, kon, bostadsort m.m. minskas. Idrottsrérelsen med sina 3 miljoner utdvare
brukar med réatta kallas Sveriges storsta folkrorelse. Idrotten kan ge saval utévare, ledare och
publik stora och vardagliga upplevelser. Den kan ge manga en rikedom i sina liv och paverkar
saval unga som gamla, kvinnor och man.



Forordningen om och regler for bidragen till idrottsverksamheten i staden bor dock kompletteras
med ett barnperspektiv. Begreppet "barnperspektiv" tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om
barnens rattigheter och understryker att barn ar sjalvstandiga individer men med rétt till stéd och
skydd. Ingen annan frivilligt organiserad verksamhet kan jamforas med idrottens formaga att
locka barn och ungdomar till en aktiv fritid. Mer &n atta av tio ungdomar har atminstone nagon
gang fore 20 ars alder tillhort en idrottsforening. Effekten av de skattesankningar som hageralli-
ansen har genomfort avspeglar sig i form av nedskérningar och avgiftshéjningar. De aviserade
nedskarningar pa 10 miljoner kommer att vara dodsstéten for manga féreningar som har barn och
ungdomsverksamhet. Samtidigt som dessa nedskarningar sker pa framst barn och ungdomar
bygger hdgeralliansen en gigantisk fotbollsarena i miljardklass. Vi kan blott konstatera en
slagsida i prioriteringar.

Trots att de investerade resurserna skall fordelas rattvist ar det tydligt att aspekter som kon,
socioekonomi, etnicitet, familjeforhallanden, utbildning, geografi m.m. alltjamt inverkar pa barns
och ungdomars delaktighet i féreningsidrotten. Nagot forenklat & monstret att pojkar idrottar mer
an flickor - och att rika idrottar mer &n fattiga. Vi vill uppdra at forvaltningen att komma med
forslag om hur vi aterinfor gratis bad for barn och ungdomar. Med vart forslag att mojliggora
personneutrala kort till bad och idrottshallar i Stockholm skulle fler stockholmare fa méjlighet att
trana och ma battre. Vi tycker att tillganglighet till kommunens idrottsanlaggningar ocksa skall ha
en ekonomisk dimension.

Utvarderingen av idrottens betydelse for folkhalsan &r otvetydig: idrott, motion och fysisk
aktivitet har tydliga positiva halsoeffekter i form av minskad risk for framtida sjukdomar och
okad upplevelse av fysiskt/psykiskt valmaende. Sambandet mellan fysisk aktivitet och halsa
galler for bada konen och oavsett alder. Detta medfor att ocksa manniskors forutsattningar for
halsa och valbefinnande &r ojamnt fordelade i samhéllet. Bidragsnivaerna maste anpassas utifran
faktorer som alder, kon, bostadsort m.m. och inte som idag bara utga fran antalet deltagare och
sammankomster. Idag har bidraget en konstruktion som i praktiken gynnar lagidrotter fore
individuella idrotter och pojkars idrottande fore flickors. Vidare gynnas idrotter med laga
omkostnader och foreningar med stora intakter fran annat hall, eftersom bidraget inte heller tar
hansyn till sadana faktorer.

Det &r viktigt att driften av anlaggningarna rent generellt kan bedrivas sa effektivt som majligt.
Att konkurrensutsatta driften av idrottsanlaggningar ar dock helt fel vag att ga. Vi tycker det ar
vanstyre att fortsatta satsa onddiga resurser pa att konkurrensutsatta bad och idrottshallar trots att
forvaltningen tidigare papekat ekonomiska nackdelar med det. Idrottsndamnden ska inte medverka
till att driften av idrottsanlaggningarna konkurrensutsétts. Den moderatledda majoriteten rear i
forsta hand ut sim- och idrottshallar dér det enligt en analys av marknaden finns privata
intressenter. En majoritet av stadens personal vill dock att deras verksamheter dven
fortséttningsvis ska drivas i kommunal regi. Den nuvarande majoriteten séljer ut vara
gemensamma tillgangar med sadan hastighet att det snart inte finns nagra kommunala alternativ.
Nar privata aktorer gar in i verksamheter som vanligtvis drivs i gemensam regi far det dessutom
ofta till foljd att tillgangligheten och kvaliteten minskar, d.v.s. intrddespriser och avgifter hojs
samt personal s&gs upp.

Hallar och andra idrottsanlaggningar medfor en stor energianvandning och darmed hdga
energikostnader. Med hansyn till sval ekonomi som miljo ar det darfor angelaget att tillvarata
alla majligheter till energieffektivisering samt dar sa ar maéjligt i hogre grad nyttja alternativa
energikallor. En plan for detta arbete behover tas fram.



| jamforelse med de flesta andra kommuner ar Stockholm underforsorjt vad galler idrotts-
anlaggningar - idrottshallar, fotbollsplaner etc. - raknat i antal anlaggningar per | 000 invanare.
Idrottsforvaltningen bor darfor ges i uppdrag att utreda mojligheten att anldgga multi-
funktionsanlaggningar for i forsta hand spontant idrottande.

| uppdraget ingar att lokalisera och prioritera de 10 omraden dér behoven av den hér typen av
anlaggningar &r som storst.

Vansterpartiet tycker att det &r hog tid att starta bygget av en bad och idrottshall i Skarpnéck och
anslar investerings medel for det. Hogeralliansen var med och bifoll var motion i
kommunfullmaktige om badanldggningsbygget och nu tycks de inte vara intresserade av det alls.

Vi vill utnyttja den spadnnande topografin som finns vid Hogdalstopparna till att bygga ytterligare
en skateboardbana eftersom den forras placering inte var optimal.

Beslutsgang
Ordfaranden staller forst proposition pa yrkandet om aterremiss och finner att denna avslas och att
arenden skall behandlas vid dagens sammantrade.

Ordforanden stéller dérefter de 6vriga framlagda forslagen mot varandra och finner att idrotts-
namnden beslutar enligt ordféranden Regina Kevius m.fl. (M), Daniele Fava (FP) Fredric Ericsson
(C) samt ersattaren Daniel Langstrom (KD) forslag till beslut. Se under rubriken BESLUT.

Reservation

Vice ordférande Carin Jamtin m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt forslag till
beslut

Asa Jernberg (MP) reserverar sig mot beslutet till férman for sitt forslag till beslut

Mehdi Oguzsoy (V) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Asa Jernberg (MP) lamnar sarskilt uttalande enligt foljande:

Det &r positivt att idrottsforvaltningen lagger stor vikt vid tillgdnglighetsaspekterna avseende

ombyggnad, tilloyggnad och nybyggnad. Samtidigt ar det viktigt att &ven snabbt atgarda de
brister som framkommer i de genomgangar som gors tillsammans med handikappradet.

Vid protokollet

Bo Olsson
namndsekreterare



