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Férvaltningens forslag till beslut
1. Idrottsndmnden yrkar att Gverklagandet ldmnas utan bifall.

2. Néamnden dberopar i 6vrigt idrottsforvaltningens tjansteutldtande som sitt
yttrande.

Olof Ohman
Forvaltningschef

Sammanfattning

Idrottsndmndens beslut om verksamhetsplan f6r 2011 har overklagats, och nimn-
den har ombetts att inkomma med ett yttrande till forvaltningsréitten. Klaganden
menar att det inte ankommer pa idrottsndmnden att faststélla budget och verksam-
hetsplan for 2011 1 januari ménad 2011, att en ndmnd inte far dndra den av kom-
munfullméktige faststidllda budgeten samt att det inte finns négot lagstdd for beslut
om omslutningsfordandringar.

Forvaltningen foreslar att nimnden yrkar att 6verklagandet ska lamnas utan bifall.
Kommunfullméktige har 1 enlighet med bestimmelsen i1 8 kap 8 § kommunallagen

faststdllt budgeten for 2011 inom stipulerad tid. Idrottsndmnden har faststéllt sin
budget och verksamhetsplan den 18 januari 2011, vilket foljer bestimmelserna 1
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stadens regler om ekonomisk forvaltning, som anger att budgeten vid ar da val till
kommunfullmiktige dgt rum ska faststédllas senast under januari aret dérpa.

Mer specifikt ror 6verklagandet idrottsndamndens beslut, i samband med beslut om
verksamhetsplan 2011, att minska anslaget for nimndens foreningsbidrag till id-
rottsforeningar. I denna del har forhallandena dndrats, satillvida att dels har idrotts-
ndmnden i februari 2011 beslutat tillfora ytterligare medel till foreningsbidrag
inom ramen for ndimndens budget, dels har nimnden utlovats och erhéllit medel ur
stadens centrala medelsreserv. Detta innebér att idrottsndmndens foreningsbidrag
ar 2011 ligger pa en oférandrad niva jamfort med tidigare ar.

Klaganden anfor ocksé att det dr olagligt att ’kommunfullmiktige fore arsskiftet
faststdller en klumpsumma for varje ndmnd och sedan till nimnden delegerar att
faststdlla en ny budget och verksamhetsplan.” Idrottsforvaltningen menar att full-
méktige inte har delegerat till nimnderna att fatta beslut om ny eller d&ndrad bud-
get. Idrottsnimndens beslut om verksamhetsplan for 2011 har fattats inom ramen
for den budget som faststéllts av fullmiktige. Beslutet star darfor inte i strid med
kommunallagen och innebér inte heller att idrottsndmnden har 6verskridit sina
befogenheter.

Att ndmnderna hos kommunstyrelsen redovisar omslutningsforédndringar utgor en
del av stadens arbete med uppfoljning av budget och strider inte mot kommunalla-
gen eller annan forfattning. Idrottsndmnden begérde i samband med sitt beslut om
verksamhetplan 2011 en omslutningsforédndring for sin driftsbudget. Begéran god-
kéndes i mars 2011 av kommunstyrelsen. Naimnden har alltsa inte sjdlv beslutat
om en omslutningsfordndring i forhallande till fullméktiges budget.

Bakgrund

Idrottsndmndens beslut den 18 januari 2011 om verksamhetsplan for 2011(bilaga
1), har den 25 januari 2011 6verklagats till forvaltningsrétten. Forvaltningsritten
har begirt yttrande frin idrottsndmnden till den 5 september 2011. Remissen bifo-
gas (bilaga 2). Forvaltningen har begirt och fétt anstand med yttrandet till den 28
oktober 2011.

Klaganden yrkar att beslutet ska upphévas. Upprinnelsen till 6verklagandet ar att
ndmndens beslut om verksamhetsplan f6r 2011 bland annat innebar en neddrag-
ning av anslaget for nimndens foreningsbidrag.
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Klaganden har dven begirt inhibition av beslutet. Forvaltningsrétten har den
16 februari 2011 avslagit detta yrkande. Vidare har klaganden anf6rt att en munt-
lig forhandling skulle underlitta handlaggningen av malet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstdd i samarbete med juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret.

Overklagandet

I sitt 6verklagande har klaganden huvudsakligen anfort att det inte ankommer pé
idrottsndmnden att faststédlla budget och verksamhetsplan f6r 2011 i januari ménad
2011. Klaganden menar att idrottsndmndens beslut strider mot en lagenlig budget-
process enligt 8 kap kommunallagen samt menar bland annat att det ar ett “olagligt
pahitt att kommunfullmiktige fore arsskiftet faststéiller en klumpsumma for varje
ndmnd och sedan till nimnden delegerar att faststdlla en ny budget och verksam-
hetsplan. Fullmidktige har ingen befogenhet att lata nimnderna sjilva under bud-
getéret dndra den faststillda budgeten. IN far alltsé inte nu gripa in och éndra det
lagliga beslutet 1 fullméktige”. Vidare anfor klaganden bland annat att det inte
finns nagot lagstod for beslut om omslutningsforédndringar i ett budgetbeslut”.

Bemétande

Idrottsforvaltningen konstaterar inledningsvis att det av overklagandet framgér att
klaganden aktualiserat fragan om lagligheten i beslutet darfor att klaganden oppo-
nerar sig mot att naimnden, i verksamhetsplanen for 2011, beslutat dra ner pé an-
slaget for nimndens foreningsbidrag, jamfort med vad dessa bidrag beréknats till
foregaende ar.

Klaganden grundar sin talan pa felaktiga uppfattningar om bland annat att Stock-
holms kommunfullméktiges beslut om budget for 2011 innebar att fullméktige har
faststéllt att idrottsndmndens bidrag till idrottsforeningar ska uppga till en viss
storlek, att idrottsndamnden genom det 6verklagade beslutet for sin del fattat beslut
om en ny eller dndrad budget i forhdllande till kommunfullmiktiges budgetbeslut
samt att idrottsndmndens beslut om verksamhetsplan har fattats for sent.

Kommunfullméktige i Stockholm beslutade den 24 och 25 november 2010 om
budget 2011 for Stockholms stad och inriktning for 2012 och 2013, vilket innebér
att budgeten &r faststélld 1 enlighet med bestimmelsen i 8 kap 8 § kommunallagen.
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Med stod av 3 kap 12 § kommunallagen kan fullméktige bevilja nimnderna ram-
anslag for en hel verksamhet. Till skillnad mot vad klaganden utgér fran, ar full-
méktige enligt lagstiftningen oférhindrad att anvidnda en budgetteknik dér ansla-
gen for ndimnderna inte specificeras i detaljposter; fullméktige kan 1 stillet lamna
ett ramanslag — en “klumpsumma” — inom vilket nimnden sedan har att ndrmare
fordela anslaget pé olika kostnader i ndmndens verksamhet. Det senare gors 1
nidmndens verksamhetsplan.

I den av kommunfullméktige faststéllda budgeten for 2011 har idrottsndmndens
driftsbudget faststéllts till ett ramanslag om 520,5 mnkr netto, dar kostnaderna
(drift och underhall) anges till 788,9 mnkr och intékterna till 268,4 mnkr. Drift-
och underhallskostnaderna specificeras inte ndrmare.

Fullméaktige har inte, vare sig 1 budgeten eller 1 annat beslut, bestdmt att idrotts-
ndmndens anslag for foreningsbidrag till idrottsrorelsen ska uppga till en viss niva.
Fullméktige har inte heller, som klaganden menar, delegerat till nimnerna att fatta
beslut om ny eller &ndrad budget.

Enligt av Stockholms kommunfullméktige faststéllda regler om ekonomisk for-
valtning, 1 kap 4 §, ska nimnderna med utgdngspunkt frdn fullméktiges faststéllda
budget uppritta en genomforandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmn-
dens budget/verksamhetsplan). I denna ska redovisas uppstéillda mal for verksam-
heten och hur tilldelade resurser ska anvindas.

I samma bestdmmelse i stadens regler om ekonomisk forvaltning anges ocksa att
ndmndens budget for ndstkommande ar ska faststéllas av namnden senast under
december, men att budgeten vid ar da val till kommunfullméktige dgt rum fast-
stills senast under januari aret dirpa. Ar 2010 hélls val till Stockholms kommun-
fullméktige. Enligt anvisningar fran Stockholms stadsledningskontor, som enligt
reglerna om ekonomisk forvaltning har rétt att utfirda kompletterande anvisningar
och tidsplan for nimndernas arbete med budget/verksamhetsplan, skulle ndmnder-
nas beslut om budget/verksamhetsplan for 2011 vara fattade senast den 21 januari
2011. Idrottsndmnden fattade sitt beslut om verksamhetsplan for 2011 den 18 ja-
nuari 2011, det vill sdga inom ritt tid.

Idrottsndmndens beslut om verksamhetsplan for 2011, genom vilket ndmnden
bland annat beslutade att minska kostnaderna for foreningsbidragen med 10 mnkr
jamfort med &r 2010, fattades inom ramen for den budget som faststéllts av full-

Overklagan av idrottsnamndens beslut om verksamhetsplan 2011- laglighetsprévning
enligt kommunallagen Yttrande till farvaltningsratten i m&l nr 2015-11 enhet

16

SID 4 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 101/1090/2010

méktige. Det overklagade beslutet utgor alltsa inte nagot beslut frdn ndimndens
sida om en ny eller &ndrad budget i forhallande till fullméktiges beslut.

Av vad som anfOrts ovan framgar att det 6verklagade beslutet inte star i strid med
kommunallagen och att beslutet inte heller innebér att idrottsndimnden 6verskridit
sin befogenhet.

Nar det géller fragan om omslutningsforandringar far férvaltningen anfora fol-
jande.

Enligt 1 kap 5 § i reglerna om ekonomisk forvaltning ska ndimnderna i samband
med att budgeten upprittas till kommunstyrelsen redovisa fordndrad omslutning
till f61jd av 6kade intékter for statsbidrag till olika projekt samt olika ersittningar.
Namnd ska dven redovisa forandrad omslutning till f6ljd av 6kad forsdljning till
andra ndmnder. Omslutningsforéndring av principiell betydelse ska foras upp till
kommunfullmiktige for beslut.

Enligt stadsledningskontorets anvisningar redovisar nimnderna omslutnings-
fordndringar i verksamhetsplanerna. Ytterligare omslutsningsforandringar ska
godkinnas av kommunstyrelsen och dirmed redovisas i en beslutssats.

Omslutningsférandringar kan i1 detta sammanhang kortfattat beskrivas som en
Okad/minskad kostnad eller utgift som har ett direkt samband med en motsvarande
Okad/minskad intékt eller inkomst. Att nimnderna hos kommunstyrelsen redovisar
omslutningsfordndringar utgor en del av stadens arbete med uppfoljning av budget
och strider inte mot kommunallagen eller annan forfattning.

I samband med beslutet om verksamhetsplan for 2011 begérde idrottsndmnden
omslutningsforandring med 3,3 mnkr for driftbudgeten. Namnden har séledes inte,
som klaganden synes utga frén, sjilv beslutat om en omslutningsforandring i for-
hallande till fullmiktiges budget. Den begérda omslutningsfordndringen var inte
av principiell betydelse och innebar inte ndgon nettofordndring jaimfort med den
av kommunfullmaiktige faststéllda driftbudgen for idrottsnimnden. Den begirda
omslutningsfordndringen godkindes av Stockholms kommunstyrelse den 16 mars
2011, § 28, Avstimning av mal och budget for ar 2011.

Av det hir anforda framgar att det 6verklagade beslutet inte heller savitt avser om-
slutningsforandring strider mot lag eller innebér att idrottsndmnden har dverskridit
sin befogenhet.
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Forvaltningen anser att det inte finns grund for att halla en muntlig férhandling i
maélet, eftersom forvaltningsratten vid provningen av malet inte far beakta andra
omstdndigheter 4n sddana som klaganden har hinvisat till fore klagotidens utgang
(10 kap 10 § kommunallagen). En muntlig férhandling skulle inte heller underlétta
handldggningen.

Avslutningsvis far idrottsforvaltningen anfora foljande.

Som ndmns inledningsvis har klaganden 6verklagat idrottsndmndens beslut av den
18 januari 2011 om verksamhetsplan for 2011, darfor att klaganden opponerar sig
mot att nimnden beslutat dra ner pd anslaget for nimndens foreningsbidrag till
idrottsforeningar.

Forvaltningen noterar i detta sammanhang att idrottsndmnden vid sammantréde
den 15 februari 2011, § 23, i d&rende om Fordelning av foreningsbidrag, beslutat att
tillfora 5 mnkr till foreningsbidrag inom faststédlld budget. Av drendet framgar att
ndmnden dessutom utlovats 5 mnkr ur stadens centrala medelsreserv. Mot denna
bakgrund godkinde idrottsndmnden forvaltningens forslag till foreningsbidrag for
2011. Detta innebdr att det sammanlagda bidragsbeloppet for 2011 ligger pd ofor-
dndrad nivé jamfort med foregaende &r och jaimfort med ndmndens tidigare under-
lag till budget for 2011.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden yrkar att 6verklagandet ska l&dmnas utan
bifall. Klaganden har inte anfort ndgra omstédndigheter som medfor att idrotts-
ndmnden beslut av den 18 januari 2011 om verksamhetsplan for 2011 ska anses
olagligt enligt 10 kap 8 § kommunallagen.

Enligt forvaltningens redovisning 1 drendet har ndmnden inte 6verskridit sina befo-
genheter genom beslutet, och det strider enligt forvaltningens uppfattning heller
inte mot lag eller annan forfattning. Vad klaganden anfort utgor, som forvaltningen
ser det, inte heller skél for att beslutet ska upphivas pa ndgon av de andra grunder-
nai 10 kap 8 § kommunallagen. Forvaltningen vill ocksa, med hidnvisning till

10 kap 9 § andra meningen 1 kommunallagen ocksa gora gillande att det 6verkla-
gade beslutet, &ven om det skulle anses olagligt pa ndgon grund, dndé inte ska
upphévas.
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Bilagor
1. Protokollsutdrag, idrottsndmndens beslut 2011-01-18, § 6
2. Forvaltningsrattens begidran om yttrande

Overklagan av idrottsnamndens beslut om verksamhetsplan 2011- laglighetsprévning
enligt kommunallagen Yttrande till farvaltningsratten i m&l nr 2015-11 enhet

16



