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Forvaltningens forslag till beslut

1. Idrottsndmnden godkénner forvaltningens redovisning av arbetet med
oversynen av foreningsstodet till barn- och ungdomsforeningar.

2. Idrottsndmnden godkénner forvaltningens forslag till foreningsstod att gél-
la fran och med den 1 januari 2012.

Olof Ohman
Forvaltningschef Kersti Ruthstrom

Chef staben idrott och folkhilsa
Sammanfattning

Idrottsndmnden gav 1 verksamhetsplanen for 2011 idrottsférvaltningen i uppdrag
att gora en dversyn av foreningsstddet. Foreningsstodet har haft samma grundupp-
byggnad sedan lang tid. Den storsta fordndringen av regelverket har varit att med-
lemsaktivitetsbidraget differentierats. Det betyder att yngre barn, 7-9 ar, far bidrag
vid férre tillfdllen dn de dldre, 10-20 &r. Bidragsbeloppet hojs dessutom ju dldre
deltagarna ér.

I 6versynen har forvaltningen haft moten med Stockholms foreningsliv, jamfort
bidragen med andra kommuner och i1 en féreningsenkét tagit in foreningarnas syn-
punkter. Foreningarna har framfort att de i stort sett dr ndjda med utformningen av
foreningsstodet. Forvaltningen foreslar darfor i stort sett ett ofordndrat stod, for-
utom inférandet av en idrottsbonus for att né prioriterade grupper och ett forenklat
ansOkningsforfarande for de mindre féreningarna.
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Bakgrund

Idrottsndmnden gav 1 verksamhetsplanen for 2011 idrottsforvaltningen 1 uppdrag
att géra en dversyn av foreningsstodet, 1 dialog med idrottsrorelsen och med ambi-
tionen att behalla fortsatt goda forutséttningar for foreningar och olika idrotter 1
Stockholm. I uppdraget ingick dven att hitta former for en idrottsbonus.

Regelverket for foreningsstddet har haft samma grunduppbyggnad sedan lang tid
tillbaks. Det har funnits medlemsaktivitetsbidrag, l1dgerbidrag och stod for verk-
samhetslokaler och 0-taxa.

Négra fordndringar har varit foljande:

e (-taxan for vuxna togs bort 1992 och ersattes av subventionerad taxa

e Begriansningar 1 medlemsaktivitetsbidraget beslutades 1994, vilket innebar
att antal bidragsberittigade aktiviteter maximerades till 40 per ar for 7-9-
aringar och 120 per ar for 10-20-&ringar

e Attett ledarutbildningsbidrag aterinférdes ar 2000

Nuvarande regelverk dr i sina huvuddrag fran ar 2000, efter att forvaltningen aret
innan fick 1 uppdrag att goéra en 6versyn av foreningsstodet. Den mest patagliga
forandringen som da infordes var att ledarutbildningsbidraget infordes, men regel-
verket fordndrades ocksé 1 ovrigt. De olika bidragsarterna knots pa tydligare sétt
till foreningarnas bidragsberittigade medlemmar och aktiviteter, sa att foreningar-
nas storlek pdverkade hur stort stod de kunde fa for exempelvis ledarutbildning
och 1 hyresbidrag.

Idrottsndmnden har sedan dess beslutat om ndgra mindre forédndringar. Bland an-
nat har nivan pd medlemsaktivitetsbidraget dndrats sd att medlemsaktivitetsbidra-
get blir hogre ju dldre deltagarna ér.

Arendets beredning
Arendet har beretts av staben for idrott och folkhilsa efter samrad med driftavdel-
ningen. Samréad har ocksa skett med Stockholms foreningsliv.

Arbetsprocess

I arbetet med Oversynen av foreningsstodet har forvaltningen arbetat tillsammans
med foreningslivet 1 Stockholm. En referensgrupp med atta féreningsrepresentan-
ter utsedda av Stockholms Ungdom och Stockholms Idrottsforbund har varit till
stor hjdlp i1 arbetet. Referensgruppen har tréffats vid fem tillfdllen dér nuvarande
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och framtida foreningsbidrag har diskuterats, men ocksa hur arbetet for att na fler
ungdomar bist kan stodjas.

Tre storre foreningstraffar har genomforts
e eniborjan av processen dir bland annat uppdraget redovisades
e eniseptember som forutom gruppdiskussioner innehdll nagra korta inspi-
rationsforeldsningar
e cn avslutande traff dér forvaltningens forslag till kommande stéd redovisa-
des och diskuterades

Enkat

Forvaltningen har genomfort en enkét dir 94 statistiskt utvalda foreningar inbjods
att delta. Av dessa svarade 69 pé enkiten. Det innebér en svarsfrekvens pd 73 pro-
cent vilket &r fullt tillrackligt for att svaren, ur statistisk mening, ska vara av till-
forlitliga.

Enkiten innehdll fragor om det nuvarande stodet, men gav dven mdjlighet for de
som svarade att [dmna idéer och forslag pa atgirder for att nd de grupper som nu
inte dr med 1 foreningslivet 1 samma omfattning som 6vriga. I enkdten gavs moj-
lighet att sétta betyg pé nuvarande stdd béde i stort och pa de olika bidragsarterna.
Det genomsnittliga betyget blev 3,8 pa en femgradig skala. Hogst betyg fick 0-
taxan, ledarutbildningsbidraget och lagerbidraget. Féreningarna dr relativt sam-
stdimmiga, det som skiljer lite at &r att idrottsforeningarna ger ledarutbildningsbi-
draget ett lite hogre betyg medan dvriga foreningar framhéller ldgerbidraget. De
synpunkter som ldmnas &r overlag positiva, ménga framhéller att foreningsstodet
ar bra, att de olika bidragsarterna gynnar bredden hos foreningarna och flertalet
vill ha kvar ett generellt stod som inte &dndras ar fran ar.

Den negativa kritik som framkommit dr framfor allt att manga anser att ansok-
ningsforfarandet for medlemsaktivitetsbidraget dr alldeles for krangligt. Det dr en
stor administration som flertalet foreningar inte anser stér i paritet mot bidragets
storlek. Méinga foreningar efterlyser ocksa ett internetbaserat nirvarosystem for
medlemsaktivitetsbidraget.

Enkiten inneholl dven 6ppna fragor om hur fler ungdomar, framfor allt frén sta-
dens prioriterade grupper, ska komma med i foreningsverksamhet eller annan
verksamhet som bidrar till att 6ka den fysiska aktiviteten. Méngden synpunkter
som hér lamnades visar pa det stora engagemang som finns for barn och ungdomar
och deras fritid hos Stockholms foreningsliv. Det gér inte att hdr gé in pé alla syn-
punkter som ldmnades men det manga framholl dr vikten av att samarbete &r vik
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tigt for att lyckas. Aven skolans roll for att nd inaktiva barn och ungdomar betona-
des. Det dr dér som, enligt enkétsvaren, huvudansvaret for ungdomars hélsa borde
ligga, inte pa det ideella foreningslivet.

Sammanfattningsvis visar enkétresultaten att féreningarna i stort dr nojda med reg-
lerna for foreningsstodet. Man vill dven fortsédttningsvis ha ett generellt stod som
inte dndras ar fran &r. Daremot dr foreningarna intresserade av att vara med i ett
gemensamt arbete, i sina respektive ndromraden, med staden och eventuella andra
intressenter for att fa fler barn och ungdomar aktiva.

Jamfsrelser med andra

Forvaltningen har i 6versynen anvint resultaten 1 "Ung Livsstil”. Dar belyses
bland annat ungdomars deltagande 1 foreningslivet, vilka verksamheter de deltar 1,
varfor de slutat och vilka 6nskemal de har betrdffande fritidssatsningar i kommu-
nen. De kommuner som dr med ar Stockholm, Huddinge, Helsingborg, Lidingo,
LinkSping och Haninge. Andelen ungdomar som dr medlemmar i en idrottsfore-
ning skiljer sig bara marginellt mellan kommunerna. Det dr samma nedatgdende
kurva: mellanstadiet 65 procent, hogstadiet 50 procent och gymnasiet 35 procent.
Foreningsstodets storlek skiljer sig diremot at vasentligt fran 349 kr per invanare
(7-20 ar) 1 Stockholm till 700 kr per invénare i Helsingborg.

Ett studiebesok har genomforts i Malmo dér forvaltningen tréffade ett hundratal
foreningsrepresentanter och Malmo fritidsforvaltning for att diskutera forenings-
stodets utformning i de bigge kommunerna.

Forvaltningen har dven triffat foretrddare for Goteborgs och Malmos fritidsfor-
valtningar och diskuterat foreningsstodets utformning i de olika stiderna. Sam-
manfattningsvis dr stoden relativt lika i1 sin uppbyggnad. Tyngdpunkten pa stéden
varierar, Malmo prioriterar anstédllningsstod, Goteborg anldggningsstdod och Stock-
holm aktivitetsstod.

Webbaserad nérvarorapportering

I féreningsenkiten framkom att den storsta kritiken mot dagens system var att
framfor allt medlemsaktivitetsbidraget dr krangligt och kraver mycket administra-
tion av foreningarna. Manga har patalat behovet av ett internetbaserat system for
att underlétta foreningarnas ndrvarorapportering. Forvaltningen kommer fram till
arsskiftet att tillsammans med nagra foreningar prova ett system for narvarorap-
portering och ambitionen &r att alla foreningar ska fi mdjlighet att anvédnda syste-
met. [ Malmo anvénds sedan ett ar samma nirvarosystem som Stockholm kommer
att anvénda, och vid forvaltningens studiebesok i Malmo diskuterades Malmofore-
ningarnas erfarenheter av systemet.
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Fullt ut kommer nérvarorapporteringen att underlétta for foreningsledarna, som
kommer att kunna fora sin nérvaro direkt pa plats via sin mobil eller dator. Det
kommer ocksé att sammanstélla hela foreningens ansdkan for aktivitetsstod, som
nu innebdr ett stort arbete for ménga foreningsadministratorer. Samtidigt kommer
det att underlatta forvaltningen arbete vid handlaggningen av ansdkningar, och pa
sikt ge ett bra statistikunderlag om hur deltagande i olika verksambheter ser ut i sta-
dens olika stadsdelar.

Slutsatser

Forvaltningen har i dversynen haft stor hjélp av referensgruppen. Savél principiel-
la fragor som forenklingar och tydlighet i bidragsreglerna har diskuterats. Refe-
rensgruppen har framhéllit att det ar viktigt med ett bra generellt stod som géller
for alla foreningar. Det ska kunna kompletteras med andra insatser, kontantbidrag,
samarbete med andra intressenter, exempelvis stadsdelsforvaltningar och skolor,
for att 16sa lokala problem eller f4 underrepresenterade grupper i foreningslivet att
bli aktivare.

Forvaltningen forelar med hénvisning till referensgruppen, jamforelsen med andra
kommuner och enkétundersdkningen inga storre dndringar i nuvarande forenings-
stod.

Férvaltningens férslag till férandringar i féreningsstédet

I samband med Gversynen av regelverket har reglerna arbetats igenom och redak-
tionella dndringar gjorts for att underlétta, forenkla och gora reglerna littare att
forstd. Darutover foreslas nigra dndringar som dels &r ett resultat av uppdraget for
oversynen, dels ett resultat av diskussioner som forts i1 forsta hand pd méten med
referensgruppen. Forslaget till &ndrade regler f6r foreningsstodet bildggs.

Grundbidrag ersatter schablonbidraget

Med syftet att forenkla administrationen for foreningar med mindre verksamhet
foreslar forvaltningen att foreningen ska kunna vélja ett grundbidrag pa 10 000 kr
istéllet for ett medlemsaktivitetsbidrag. Grundbidraget innebér att foreningen inte
har kravet pd ndgon nirvaroredovisning. Forvaltningen gor beddmningen att ett
hundratal foreningar kan vara intresserade av att vélja detta nya stod for att under-
latta sin administration.

Kostnaden for grundbidraget berdknar forvaltningen till ca 370 000 kr, vilket ryms

inom nuvarande foreningsstdd. Nuvarande belopp for medlemsaktivitetsbidraget
kommer heller inte behdva éndras. I och med denna fordndring forsvinner det nu-
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varande schablonbidraget som riktar sig till foreningar med férre dn 100 bidrags-
berittigade medlemmar.

Forvaltningen ser inga risker for negativa konsekvenser med forslaget till hojt
grundbidrag. Aven om fdreningar som viljer hdjt grundbidrag inte krivs pa nir-
varoredovisning kommer forvaltningen — precis som for ovriga foreningar — att
folja upp och kontrollera dessa foreningars verksamhet.

Skolliknande verksamhet

Syftet med idrottsndmndens stdd till foreningslivet dr att det ska gé till verksamhet
som bedrivs utanfor schemalagd skoltid. Forvaltningen foreslar i ett fortydligande
1 de allménna forutsittningarna for bidrag att bidrag inte ges till ”skolliknande
verksamhet”, det vill sdga verksamhet som skolan har ansvaret for. Det kan gélla
exempelvis hemspréksundervisning om det dr foreningens huvudsakliga verksam-
het.

Lokalstéd och drift-/investeringsbidrag

En stor andel av foreningsstodet, 9,5 mnkr, gér till lokalkostnadsbidrag (ej idrotts-
foreningar) och till idrottsforeningars drift av egna lokaler/anldggningar, dir det
bedrivs sddan ungdomsidrott som inte kan bedrivas i stadens lokaler och anlidgg-
ningar. Forvaltningen har haft som praxis att inte ge nybildade foreningar stod till
sina lokaler, men grénsen for nir foreningen ska fi bidrag har inte varit tydlig.
Forvaltningen foreslér att de nya reglerna fortydligar att en férening méste varit
verksam och fatt medlemsaktivitetsstod i minst tre ar innan bidrag ges till lokal-
kostnader/investeringar.

|drottsbonus

I uppdraget att utforma en idrottsbonus anger kommunfullméktige att syftet ar att
fradmja initiativ till och genomforande av verksamhet for nimndens prioriterade
malgrupper; personer med funktionsnedséttning, invandrarflickor samt barn och
ungdomar som idag inte idrottar.

Det dr ménga foreningsledare som har hort av sig till forvaltningen och patalat att
aven icke idrottsforeningar maste kinna sig vilkomna att soka stédet idrottsbonus.
Scouter, 4H och Friluftsfrimjandet &r ndgra av manga exempel pd foreningar dér
fysisk aktivitet dr en naturlig del av deras verksamhet. Forvaltningen foreslar dar-
for att det 1 reglerna for idrottsbonusen gors tydligt att stddformen kan sokas for
fysisk aktivitet 1 olika former och inte enbart renodlad idrottsverksamhet.
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Forvaltningen vill lyfta fram betydelsen av att alla insatser som gors for att na barn
och ungdomar som inte &r aktiva sker i ett samarbete med lokala aktorer som
stadsdelsforvaltningar, foreningar, skolan och friskvardsaktorer. For barn med
funktionsnedséttningar foreslar forvaltningen att idrottsbonusen riktas till fritids-
verksamhet i allmédnhet. Forskning visar att dessa barn med funktionsnedsattning i
betydligt mindre utstrackning dn andra barn deltar 1 fritidsaktiviteter. For andra
barn och ungdomar bor idrottsbonusen framst ga till verksamhet som bidrar till
fysisk aktivitet — spontan och oorganiserad eller ledarledd sadan.

En ndrmare beskrivning av kriterierna for idrottsbonusen redovisas i bilagan.

Stod till barn- och ungdomsféreningar
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