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Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna godkéinns.

2. Bertrda ndmnder far i uppdrag att fre utgéngen av 2012 och i néra
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berdrda bolagsstyrelser i
uppdrag att fore utgingen av 2012 och i néira samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Staffan Ingvarsson Gunnar Bjérkman
Tillforordnad stadsdirekiss Bitrddande stadsdirektér

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dr staden
klargdr sin dvergripande instéllning till EU-politik med paverkan p4 Stockholm
och stockholmarna. De stéllningstaganden som l4ggs fast i positionspappret
foreslas vara végledande for bolag och nimnder nér de utarbetar stadens
instéllning till konkreta EU-forslag. De ska dven végleda stadens paverkansarbete
pa EU-nivd, Positionspappret foreslas gilla for innevarande mandatperiod och
kompletterar stadens internationella strategi som kommunfullmsktige antog i

december 2008 (utl. 2008:204).
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Stadsledningskontoret forestér att tre Smsesidigt forstérkande principer ska styra
stadens EU-arbete:
- 1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.

o Staden har en positiv grundsyn pd EU-samarbetet.

o EU bér fokusera sina insatser pa de omraden ddr unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jimfort med kommunal och nationell
politik.

e EU:s budget bér minskas och skattebetalarnas pengar vérnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

o EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och
p4 fortsatt utveckling av miljépolitiken.

¢ Det priméra syflet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjinster av hog kvalitet till 14gsta
acceptabla kostnad. Det &r angeléget att regelverket ger staden
mojlighet att vilja miljdvénliga 16sningar, utan att sla fast detta som
ett tvingande krav,

o Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter stotre
mdjlighet att ge stdd som hotar att snedvrida konkurrensen,

3. EU:s politik ska vara vilavviigd och vilunderbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedbmningar och
samréd,

o TU ska lagstifia endast om det &r absolut nddvindigt for att uppna
de efterstrivade méalen. Frivilliga insatser bor alltid foredras
framfor nya EU-lagar.

Namnder och bolag ska enligt den internationella strategin arbeta aktivt for att
paverka EU-politik med inverkan pa staden och stockholmarna. De bdr idetta
syfte ges i uppdrag att utifién defta stadsSvergripande positionspapper utarbeta
verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

For att £ ett dkat genomslag for stadens sténdpunkter betonas i positionspappret
vikten av att forutom direkt paverkansarbete &ven aktivt anvéinda stadens
samarbetsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om Eurocities,
Stockholmsregionens Europaférening (SEF) och Sveriges kommuner och
landsting (SKL).

Bakgrund
Lagstiftning pa EU-niva sétter vissa ramar for stadens méjlighet att tillhandahéalla
kostnadseffektiva tjénster till stockholmarna, liksom forutsitiningarna for att
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-erbjuda 6kad valfiihet och en god miljé. Viktiga delar av de EU-regelverk som
reglerar dessa frdgor 4r for ndrvarande féremal for versyn.

I budget for 2012 slas fast att staden ska fortsitta att utveckla valfriheten s4 att de
avgorande besluten név det giiller val av vélfirdstjinster kan fattas av
stockholmarna sjéilva. Samtidigt understryks vikten av att alla verksamheter som
staden finansierar 4r kostnadseffektiva. I budgeten slas ocks4 fast att Stockholm
ska behélla sin titposition i klimat- och miljsarbetet. Klimat- och milj6fragorna
lyfts fram som en viktig del i forverkligandet av Vision 2030 om ett Stockholm i
viirldsklass.

Ett viktigt sitt att 4stadkomma d¢ dvergripande malen om valfrihet,
kostnadseffektivitet och miljo #r att tidigt uppmérksamma ny lagstiftning som kan
kommna att pdverka staden. I budget/verksamhetsplan 2011 for
Kommunfullmiktige m.m, (PM 2011:28) understryks betydelsen av att staden har
kinnedom om foréindrad lagstiftning bade nationellt och inom EU. I stadens
internationella strategi slas fast att staden ska vara en aktiv partner i EU-
samarbetet och arbeta for aft stockholmarnas intressen tas tillvara i EU.

Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att staden i ett stadsévergripande positionspapper
lagger fast sin grundinstéllning till EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje #r avgérande for att
staden pé eft framgéngsrikt séit ska kunna péverka EU-beslutens utformning, Det
ir &ven en fOrutséttning for att staden ska fa genomslag for sina stdndpunkter i
samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens Europaforening
(SEF) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Malet med detta positionspapper #r inte att sl4 fast en detaljerad standpunkt om all
EU-politik som péverkar staden. EU:s regelverk om till exempel offentlig
upphandling #r mycket omfattande och behandlas mer uttémmande i andra
sammanhang, Syftet 4i snarare att klargtra de centrala principer som ska vara
viigledande for staden nér den utarbetar sin instélining till konkreta EU-initiativ.
Dessa principer dr stads6vergripande och géller for samtliga nimnder och bolag.
Positionspappret foreslés gilla for innevarande mandatperiod, och kompletterar
stadens internationella strategi, Bertrda ndmnder och bolag bér ges i uppdrag att i
nira samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-

positionspapper.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av finansavdelningen i samrad med juridiska avdelningen och

fornyelseavdelningen,

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Ell:s inflytande pé staden

EU grundades som en uttalat ekonomisk gemenskap. Unionens syfle var att
avskaffa hindren pa den inre marknaden for att skapa fii r6rlighet for de bertmda
{yra friheterna: varor, tjinster, personer och kapital. EU, med dess ekonomiska
fokus, sgs dirfor lange som skilt frén medlemsstaternas sociala ansvar, De
enskilda medlemsstaterna hade oinskrinkt riitt att sjilva organisera sina system {or
till exempel vard, skola och omsorg, liksom tilthandahéllandet av tjdnster som
bostider, kollektivirafik och avfallshantering.

Med tiden har det blivit allt mer uppenbart att det inte enkelt gér aft sirskilja EU:s
politik for ekonomisk integration frin medlemstaternas vilfirdspolitik. Eftersom
EU bygger p4 en ekonomisk grund och EU-tétten har foretride framfor nationell
ritt har resultatet i manga fall blivit att de nationella vélfirdssystemen har behtvt
reformeras for att anpassa sig till unionens kray, EU forbjuder exempelvis sedan
lange stod fran offentliga myndigheter som hotar att snedvrida konkurrensen,

En parallell utveckling har varit att allt fler av de tjénster som tidigare
tillhandahdlls av medlemsstaterna sjilva direkt till medborgarna har fatt
karaktiren av tj4nster pA en marknad, De flesta europeiska Jinder har under de
senaste decennierna genomfort reformer for att ge invénarna en storre méjlighet
att sjilva villja utfrare av allménnyttiga tjénster. Gransen mellan vélfirdstjsinster
och rent ekonomiska tjdnster har dérigenom minskat.

P2 EU-niva har ett omfattande regelverk utvecklats som sitter upp vissa ramar for
medlemsstaternas vilfirdssystem. I Sverige, med vért starka lokala sjéilvstyre,
handlar det om EU-ritt som till viss del bestdmmer spelreglerna for kommunernas
mdjlighet att tillhandahalla service till sina invanare.

Det kanske mest vilkinda EU-regelverket med paverkan pd svenska kommuner ér
de direktiv som reglerar offentliga myndigheters upphandling. Mindre kénda, men
minst lika viktiga, dr EU-lagar som reglerar stéd firdn offentliga myndigheter som
hotar att snedvrida konkurrensen. Sadant stéd & i EU-sammanhang ként som
statligt stéd, iven om det ocksa innefattar stdd som ges av kommuner.
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EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket omfattande
miljélagstifining, Stora delar av den svenska miljdrétten hirstammar numera fran
EU-lagar och paverkar kommuner pé ett flertal omréden. For staden har det frimst
inneburit nya regler att tillimpa i dess roll som tillsynsansvarig pa miljo- och
hélsoskyddsomradet, samt inom den fysiska planeringen.

Dessa politikomraden utgr endast exempel. Det finns en stor méngd EU-
lagstiftning som paverkar kommunala verksamheter. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har beréknat att i genomsnitt 60 procent av en
kommunfullm#ktigedagordning paverkas direkt eller indirekt av EU.

Forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna

For alt nd framgéng i sitt EU-arbete bor staden klargéra sin dvergripande
instéllning till det europeiska samarbetet. Dessa stdndpunkter ska ligga till grund
for stadens néimnder och bolag i allt paverkansarbete pd EU-niva och vid
utarbetande av stadens instillning i enskilda EU-#renden,

Tre dmsesidigt forstirkande principer ska viigleda stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa rétt politisk niva.
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé.
3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd.

1. Beslut ska fattas pa rdt politisk nivd
Staden ska driva fljande positioner:
e Staden har en positiv grundsyn pad EU-samarbetet.
e LU bor fokusera sina insatser pd de omraden dir unionspolitik har ett
mycket tydligt mervirde, jimfort med kommunal och nationell politik.
¢ EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar vérnas.

Staden har en positiv instéllning till det europeiska samarbetet. Denna
grundinstillning innebir dock inte att staden anser att EU bor gora allt.
Vigledande for unionens insatser bor vara den subsidiaritetsprincip som anges i
EU:s fordrag. Denna princip slar fast att unionen ska vidta en atgird endast om
och i den man mélen for den planerade atgirden inte i tillrticklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjdlva pd nationell eller kommunal niva.

Om unionen fokuserar pa insatser med ett tydligt europeiskt mervirde kan EU:s
budget minskas pa ett patagligt sitt, och ddrmed ocksa spegla den problematiska
ekonomiska situationen for ménga europeiska lander och stéider. Exempel pa
politikomraden dir EU bor ltigga 6kat fokus &r fullbordandet av den inre
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marknaden, bekdmpande av klimatfrdndringarna och satsningar p forskning och
innovation. Unionen bor inte agera pd omréaden som skots bittre nationellt eller
kommunalt. Exempel ir de delar av EU:s sammanhallningspolitik som gar till sma
utvecklingsprojekt i de rikare medlemsstaterna. EU:s jordbrukspolitik bor
avvecklas for att frigora resurser till angelégna satsningar pa andra
politikomréden, och for att mojliggdra en minskning av EU-budgeten.

1 EU:s fordrag klargors nationella, regionala och lokala myndigheters avgdrande
roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tilthandahalla, bestilla och
organisera allmannyttiga tjdnster s néra anvindarpas behov som méjligt. EU bér
dsrfor inte stifta lagar som begrénsar stiders och medlemsstaters ratt att sjtlva
utforma sin politik pa ett siitt som passar lokala forhallanden. En méngfald av
viilfirdsmodeller &r en styrka f8r Europa, I synnerhet anser staden att EU inte bor
inskrinka kommuners mdjligheter att sjélva viilja driftsformer for de tjinster de
erbjuder sina invinare.

Det #ir stockholmarna sjélva som biist vet hur de vill organisera sin stad. Genom
sina folkvalda representanter i kommunfullmiktige ska de ha mbjlighet att sjdlva

- pestémma hur stadens tjinster ska utformas och finansieras. EU bor dérfor avhalla
sig frén att reglera politikomraden som skots bist lokalt.

2. Valfrihet, kostnadseffekiivitet och miljo
Staden ska driva foljande positioner:

o EU:s fokus bér ligga pd fullbordandet av den inve marknaden och pa
fortsatt utveckling av miljépolitiken.

e Det primira syftet med all offentlig upphandling bor vara aft ge
skattebetalarna varor och tjinster av hog kvalitet till ldgsta acceptabla
kostnad. Det 4r angeltigel att regelverket ger staden majlighet att viilja
miljévianliga 15sningar, utan att sl fast detta som ett tvingande krav.

o Staden stiller sig avvisande til att ge offentliga myndigheter stérre
mojlighet att ge stéd som hotar att snedvrida konkurrensen.

Skapandet av en inre marknad med fii rorlighet for varor, tjinster, personer och
kapital &r en av EUs storsta bedrifter. En sammanhallen marknad for' 500 miljoner
minniskor dr.en avgdrande forutsittning for att Europa, Sverige och Stockholm
ska kunna hivda sig i dagens och morgondagens globaliserade varld. Den inre
marknaden ger Stockholmsidretag mbjlighet att utveckla skalfordelar och viixa sig
stora pa en Europamarknad. Viixande foretag dr en forutsittning for att jobb

skapas. Jobb #r grunden for finansicringen av den kommunala vilfirden.
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Genom en vilfungerande inre marknad ges staden mojlighet att képa varor och
tjsinster frin hela EU, Staden kan ddrigenom pressa kostnaderna for sina '
upphandlingar och dess verksamheter kan bedrivas mer effektivt. Omviint kan
Stockholmsfretag pd den inre marknaden f uppdrag av kommuner i hela EU. De
ges dirigenom fler méjligheter att utveckla sin affirsverksamhet och etablera sig
pé nya marknader. Utldndska foretag kan ocksd etablera sig i Stockholm med
vetskap om att de héir kan verka pa hela den eurcpeiska marknaden. Den inre
marknaden dr dérmed en viktig forutsétining for att n stadens mal om att fretag
ska vilja etableringar i Stockholm framfGr andra stéider i norra Europa.

Miljon kinner som bekant inga grinser. Inforandet av en ambitiss politik for att
moéta allmineuropeiska miljéproblem har dérfor varit en annan av EU:s stora
framgangar, dér Sverige och Stockholm ofta har fungerat som forebilder, Ett
tydligt bevis pé stadens starka rost och trovérdighet i den europeiska miljédebatten
var att Europeiska kommissionen 2010 utnimnde Stockholm till Europas forsta

miljshuvudstad.

Ekonomiska styrmedel har med stor framgang anvénts for att effektivisera EU:s
miljopolitik. Det kanske mest framgangsrika exemplet &r EU:s system fSr handel
med utsldppsritter, med syfte att minska EU:s utsldpp av vixthusgaser.
Anvindandet av ekonomiska styrmedel bér enligt staden anviindas dven inom
andra delar av miljopolitiken. Stadens utgdngspunkt &r annars att EUs insatser pa
miljdomradet bdr inriktas pa att stbdja frivilliga initiativ, som Smart Cities and
Communities och borgméstaravtalet (Covenant of Mayors). Staden motsiitter sig
emellertid inte att unionen tar till lagstifining om det bidrar till att skapa en
miljoméssigt hallbar utveckling och tar hiinsyn till de stora regionala och lokala
skillnaderna i Europa.

EU:s reglering av offentlig upphandling #r for nérvarande fsremal for dversyn. I
detta sammanhang diskuteras bland annat hur offentliga myndigheters kép av
varor och tjinster ska kunna anviindas {or att uppna mal inom andra
politikomraden. Staden anser att det primé#ra syftet med all offentlig upphandling
ska vara att stikerstiilla att skattebetalarna far bésta mdjliga varor och tjdnster till
ligsta acceptabla kostnad. Det &r samtidigt angeléget att EU:s reglering ger staden
mdjlighet att anvéinda upphandling for att exempelvis stimulera miljévinliga
innovationer. Detta bér dock vara upp till staden sjélv och inte ett krav faststallt i
lag. Grundkravet for all offentlig upphandling — att ge kvalitativa varor och
tjanster till ldgsta mdjliga kostnad for Stockholms skattebetalare - far inte g

forlorat,
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EU bér kraftfullt verka for en s véilfungerande inre marknad som méjligt, For att
né sin fulla potential bor denna marknad préglas av fri konkurrens, frihandel och
frihet fran snedvridande statligt stéd. Den inre marknaden bor dock inte avgrénsas
{ill EU — unionen far inte resa murar mot omvérlden. EU bor exempelvis
méjliggora att offentliga myndigheter kan handla upp varor och tjénster frén
l4nder utanfor EU. Det &r 4ven viktigt att s14 vakt om arbetskraftens fria rorlighet,
inte minst for att bidra till att sikerstilla stadens framtida behov av :
kompetensfirsdrjning.

Staden vilkomnar kommissionens fokus pa att skapa en verklig inte marknad for
tjanster, samt dess ambition att realisera den sa kallade digitala inre marknaden.
Tjénstesektorn r grundbulten i Stockholms ekonomi. En fullt utvecklad europeisk
tjansterarknad, med full respekt for medlemsstaternas olika
arbetsmarknadsmodeller, &r darfor positiv bide for staden som upphandlare av
tjanster och f5r Stockholms néringsliv. P4 samma st bér forverkligandet av den
inre marknaden pa Internet pa en stor potential for staden och dess foretag. Det
ligger dven vil i linje med stadens arbete med e-tjnster for att bidra till att gora
stockholmarnas vardag enklare.

Det finns idag krafter som pd EU-niva vill kringskéira och omreglera den inre
marknaden, inte minst for att ge offentliga myndigheter stdrre mdjligheter att ge
det som inom FEU kallas {or statligt stod. Staden stéller sig avvisande till en sidan
utveckling. Utgangspunkten for EU:s reglering bor vara att det offentliga inte ska
ge stéd till konkurrensutsatt verksamhbet, om det inte sker som marknadsméssig
ersitining for utforda tjsinster. Att i stérre utstriickning tillata offentliga
myndigheter att ge statligt stod, och till exempel stodja det lokala néringslivet,
skulle snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden, Detta skulle inte minst
motverka mojligheten for fler foretag att viixa fram pé det sociala omradet, och
darmed forutsittningarna for att etablera en vélfungerande marknad for dessa
tjsinster. Resultatet skulle ocksa bli att BU:s marknad styckades upp och att
Stockholmsforetag skulle £4 simre forutsittningar pa den europeiska marknaden,
jamfort med konkurrenter baserade i de stora medlemsstaterna,

3. EU's politik ska vara véilavvdgd och védlunderbyggd
Staden ska driva féljande positioner:
o [EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedmningar och
samrad, ‘
e IU ska lagstifta endast om det 4r absolut nédvandigt for att uppnd de
efterstrivade malen, Frivilliga insatser bor alltid fredras framfor nya EU-

lagar,
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Nir EU utformar sin politik #r det nddvéndigt att de insatser som stéds och de
lagar som stiftas verkligen bidrar till de efterstréivade mélen. Det dr d4rfor
.angelédget att kommissionen genomf{tr omfattande samrad och
konsekvensbeddmningar infor utarbetandet av sina forslag, Av
konsekvensanalyserna bor tydligt framga f6ljder av forslagen f6r Europas stéder,
- inte minst d& dessa bir ansvar for att genomfdra stora delar av unionens politik.
EU:s regionkommitté har beriiknat att hela 70 procent av EU:s lagstifining
genomfvrs pa lokal och regional niva, Avgtrande #r dérfor att kommissionen tidigt
i beredningsprocessen genomfor samrad med lokala folkvalda myndigheter.
Staden understryker i detta sammanhang betydelsen av organisationen Eurocities
som en samlad rist f6r Europas storstéder.

Vid utformningen av EU:s politik méste utgangspunkten vara att skapa en s l4tt
regelbdrda som mojligt for europeiska medborgare, firetag och stiider. Den sd
kallade proportionalitetsprincipen som anges i EU:s férdrag bor vara vigledande.
Denna princip innebér att unionens atgérder till innehall och form inte ska gé
uttver vad som ir nédvindigt for att uppné de efterstriivade malen.

Hur staden ska arbeta for att fi genomslag for sina stindpunkter

Stadens nimnder och bolag ska, 1 linje med stadens internationella strategi, arbeta
aktivt med EU-frdgor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen.
Utgédngspunkt for detta arbete ska vara de stindpunkter som liggs fast ovan, Den
internationella strategin slir fast att kommunstyrelsen beslutar om stadens
uppfattning i stadstvergripande EU-frigor. Kommunstyrelsen har ven ansvar for
att samordna stadens internationella arbete. Némnder och bolag beslutar om
stadens position i verksamhetsspecifika EU-drenden. Berdrda ndmnder och bolag
Aliggs dirfor att med utgangspunkt i detta stadsdvergripande positionspapper och i
niira samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-

positionspapper.

Nimnder och bolag ska anvénda alla kanaler som stér till buds for staden for att
péaverka EU:s beslutsfattare. Exempel dr kontakter med ledamdter av det allt
miiktigare Europaparlamentet, en strategisk anvindning av EU-projekt, samt att
anordna seminarier och konferenser pa fir staden angeliigna teman. Det ér dven
viktigt att uppmérksamma Regeringskansliet p4 stadens uppfattning i EU-frégor.
Som Sveriges foretriidare i ministerrddet dr regeringen och Regeringskansliet -
Sveriges friimsta makthavare pd EU-niva.
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Det finns ett stort merviirde i att arbeta genom stadens samarbetsorganisationer 6r
att paverka EU:s politik. Genom att géra gemensam sak med till exempel svenska
och europeiska storstéider har staden betydligt storre mdjlighet att utdva inflytande
pa EU-politiken, #n om den enbart agerar p4 egen hand. Tre organisationer &r
sérskilt viktiga:

o Hurocities

¢ Stockholmsregionens Europaftrening (SEF)

o Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Furocities A

Staden ska aktivt anvinda sitt medlemskap 1 Eurocities, som samlar &ver 130 av
Eutopas storsta stider, for att pAverka utformningen av EU-beslut. Ndmnder och
bolag ska vara drivande aktdrer i Eurocities styrelse, forum och arbetsgrupper for

att hiivda stadens prioriteringar,

Stockholmsregionens Europaforening (SEF)

SEF #r en viktig kanal for staden for att pAverka EU-beslut. Féreningen — som
samlar staden, Stockholms l4ns landsting, Kommunférbundet Stockholms 1in och
andra intressenter 1 Stockholm-Mélarregionen — har under 2010-2011
omorganiserats for att tydligare fokusera pa EU-policyarbete. Stadens néimnder
och bolag ska anviinda det ombildade SEF for att driva Stockholmsregionens
intressen i Bryssel.

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SKL #r ett av Europas stérsta kommunférbund och intar som sédant en viktig roll i
virnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken. Staden ska i tkad
utstréickning anvinda det faktum att den &r en av SKL:s stdrsta medlemmar for att
 siikerstilla att forbundets yttranden i EU-fr8gor Aterspeglar stadens standpunkter.
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