FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga 6
I STOCKHOLM 2012-03-05
Allménna avdelningen Mal nr.
4294-12 Enhet 11
Anges vid kontakt med domstolen
Stockholms stad
Stadshuset STOCKHOLMS 53iie |

105 35 Stockholm

Rickard Warlenius ./. Stockholms Stad
angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen
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Ni ska yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in ill forvaltningsrétten senast den 16 april

2012,

Om Ni har ndgra fragor kan Ni kontakta forvaltningsritten.
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115 76 Stockholm E-post: forvaliningsrattenistockholm@dom.se  09:00-15:00







Stockholm 27 februari 2012

Till: Forvaltningsritten Stockholms lin
Frén: Rikard Warlenius
Hégerstensviigen 131 B

126 48 Hégersten

Arende: Laglighetsprévning

FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM

200 -0- 28

Fdrsta postén
AKIDIT. oo Enhet. ...

Overklagat beslut: _
Idrottsnimnden i Stockholms stads beslut av den 7 februari 2012

att tilldela Actic Sverige AB

kontrakt f6r drift och skétsel av Hégdalens sim- och idrottshall (se bilag.a 1).

Yrkanden: ‘
att forvaltningsrétten upphéver idrottsninindens beslut
att forvaltningsrétten férordnar omv-ett interimistiskt forbud f5r kommunen att

verkstilla det Sverklagade beslutet till dess att malet om laglighetsprovning

réttskrafligt avgjorts.

Sammanfattning av grunder for 6verklagan:

1. Upphandlingen har genomforts som en s4 kallad tjinstekoncession vilket innebir att

beslutet inte kan'dverprivas i entighet med bestdimmelserna i LOU. Det & emellertid

uppenbart att det inte &r friga om en tjanstekoncession vilket innebiir att beslutet

strider mot lag och ska upphévas i enlighet med 10 kap. 8§ § KL.

2. Enligt 3 kap. 9 § KL ska fullmiktige besluta i firenden av

principiell beskaffenhet eller

annars av strre vikt for kommunen eller landstinget. At aktuellt beshut fattats av

idrottsnmnden innebir aft det inte kan anses ha tillkommit i laga ordning och det ska

ddrfor upphévas i enlighet med 10 kap. 8 § KL.

3. Beslutet dr atf betrakta som ett sidant otillatet stod till enskild néringsidkare som avses

i2 kab. 8 § KL samt bryter mot tilldmpningen av artikel 107 + 108 fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Beslutet strider siledes mot lag och ska

upphiévas i enlighet med 10 kap. 8 § KL."
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Tiinstekoncession (1)
Av EU-kommissionens tolkningsmeddelande om koneessioner (EGT 2000/C 121/02 av den |

29 april 2000) framgar att tj4instekoncessioner ﬁormait sett giller verksamhet som, pad grund

av sin karaktir, sitt indamél och de regler verksamheten omfattas av, kan falla inom det
allménnas ansvarsomréde och som kan vara féremal for sdrskilda eller exklusiva réittigheter.
Nyttj anderittskriteriet &r avgbrande nir det gller att faststilla om ett avtal dr en
tjanstekoncession eller inte. Enligt detta kriterium r6r det sig om en koncession, om
tjinsteleveranttren tar riskerna i samband med den tillhandahallna tjansten (etablering och
nyttjande) och tar ut ersittning av anviindaren, t.ex. via avgifter i vilken form det én vara ma.
Sattet pa vilket tjsnsteleverantdren far erséttning ér en faktor som gor det mojligt att faststilla

vem som tar pa sig risken i samband med nyttjandet.

EG-domstolen har fastslagit att skillnaden mellan ett vanligt tjfinstekontrakt och en
tianstekoncession ligger i att leverantdren i det senare fallet stér en risk, Uppdragstagaren ska
hiirvid dverta hela eller 4&tminstone en betydande del av-den risk som den upphéndiande
myndigheten skulle 18pa om den utférde tjéinsten sjélv, dven om denna risk redan frén bérjan
4r mycket begriinsad pa grund av de offentligrittsliga villkoren for tjanstens organisation (sé
 Parking Brixen C-458/03 och WAZY Gotha C-206/08).

I aktuellt upphandlingsforfarande férekommer en betydande erséittﬁing titl Actic Sverige AB
som tar dver en fungerande verksamhet med inventarier etc och sjélva star for en mycket liten
risk. Det dir uppenbart mot bakgrund av géllande praxis att upphandlingen av Hégdalens sim-
och idrottshall inte kan betraktas som én tjanstekoncession. Beslutet strider siledes mot

bestimmelserna i LOU bér dirfor upphéivas i enlighet med 10 kap. 8 § KL.

Forum for bestutsfattande (2) _
Enligt 3 kap. 9 § KL ska fullméktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars

av stdrre vikt for kommunen eller landétinget. Med detta asyftas beslut av mera
grundliggande natur eller av mera generell rickvidd. Det rér sig om avgdranden, dér det
politiska momentet &r dominerande (jfr prop. 1973:90, s. 231). En ndmnd kan inte besluta i
arenden, som faller inom omradet foi fullméktiges bestutanderitt (se t.ex. R482 2:77 och RA
1993 ref 47). Fréga;1 om privatisering av offentlig verksamhet innehéller ett dominerande
ideologiskt/politiskt inslag och beslut av denna typ ska sdledes fattas i kommunfullméktige



(fr Kammarrdtten i Stockholm mdl nr 4678-03 anglende privatisering av
parkeringsGvervakning). Idrottsnimndens beslut far déirmed anses ha tillkommit i strid med 3

kap. 9 § KL och ska déirfor upphéivas i enlighet med 10 kap. 8 § KL,

Ofilidtet stod till enskild néiringsidkare (3)
Ett kommunalt beslut om att ligga ut viss verksamhet pa entreprenad fir inte utformas pa

sadant sétt ait beslutet innebir ett olagligt stéd till enskild néringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL.
Actic Sverige AB har forviirvat réttigheterna ait driva Hégdalens sim- och badhall tiil en
betydligt hégre kostnad f6r kommunen #n om kommunen drivit verksamheten i egen regi.

Eutjnr,eﬂga»ggjm och kommunen har planerat avtalet i‘samve;kan. For att underlétta for en

kommersiell leverantdr att klara konkurrensen med referensbudgeten har denna gjorts om och
inkluderar numera ett frivilligt intdktsavdrag istillet for att enbart redovisa de faktiska
intékterna (se bilaga 3), Referensbudgeten ger péi detta sitt rabatt till anbudsgivarna vars
anbud #r simre ekonomiskt jamfort med att behslla driften i egen regi. Detta innebdr att
bolaget far anses ha erhallit ett individuellt inriktat stod. Stodet kan inte anses vara av
ovisentlig omfattning och det har inte pastaits att det forelegat nagra synneriiga skil som
skulle ha kunnat gora det pakallat att #nda ge det aktuella stédet. Idrottsnimndens besiut
strider s3ledes mot 2 kap. 8 '§ KL samt bryter mot tillimpningen av artikel 107 + 108
fordraget om Buropeiska unionens funktionssitt (FEUF)., JAmfor med Regeringsréittens dom
mal nr 2812-09. '

. Bilagor . : S
[. Tilldelningsbeslut, protokoll frén idrottsnimnden

2. Tjdnsteutlatande, forslag till beslut

3. Upphandlingsrapport, utvirdering, ekonomisk sammanstéillning m.m.

Rikard Warlenius







