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Enklare idrottshallar

Forvaltningens forslag till beslut
1. Nimnden godkénner forvaltningens redovisning.

2. Néamnden uppdrar till idrottsférvaltning att i samverkan med fastig-
hetskontoret pébdrja en upphandling av “enklare” hallar som ska kunna
avropas for bestillning. Forvaltningen fér 1 uppdrag att prova mgjlighe-
ten till en gemensam upphandling av flera anldggningar i staden.

Olof Ohman
Forvaltningschef

Ake Roxberger

Chef planeringsstaben
Sammanfattning

Idrottsndmnden har i samband med verksamhetsplan f6r 2012 gett férvaltningen 1
uppdrag att ta fram forslag till enklare hallar. Uppdraget utgér dels fran det behov
av nya idrottshallar som framkommit i investeringsplanen, dels fran ambitionen att
inom given budgetram kunna bygga flera idrottshallar genom en lagre byggkost-
nad for respektive hall. Ddrmed skulle behovet av fullstora idrottshallar kunna
tidckas i snabbare takt. Forvaltningen ser det som angeléget att fa ned kostnaderna
for nya idrottshallar. Erfarenheten &r tyviérr att kostnadskalkyler och budgetramar
inte kunnat hallas 1 byggprojekten. Anledningen till att flera hallar blivit dyrare &n
berdknat har enligt forvaltningen flera orsaker. En del kan sokas i det hdga kost-
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nadslédget for byggande 1 Stockholmsomrédet. Andra orsaker &r att det ofta kravts
en stor anpassning till befintlig miljo, och att exempelvis markarbeten blivit dyra.
De senast uppforda hallarna i Stockholm, Skondalshallen 2004 kostade 27 mnkr,
Hasselbyhallen 2010 och Smedshagshallen 2011 éver 60 mnkr. Ytterligare andra
orsaker finns att soka 1 att forvaltningen forsokt halla en hog kvalitet 1 byggandet
av idrottshallar genom materialval men ocksa i funktionalitet. De program som
ligger till grund for investeringarna har ofta en hdg ambitionsniva och en strivan
efter att idrottshallarna ska std kvar langt in i framtiden. I vissa fall har &ven fun-
nits specifika krav kring byggnadens gestaltning med mera fran stadsbyggnads-
kontoret.

En atgérd for att hélla nere kostnaderna for hallbyggen kan enligt forvaltningen
vara att soka lokaliseringar for nya hallar 1 omradden dér kostnaderna for markarbe-
ten kan begransas. Exempel pa sddan mark kan vara omraden vid idrottsplatser
eller daligt utnyttjade grusplaner for fotboll. Férvaltningen foreslar ocksa att ge-
mensamma upphandlingar genomfors for flera enklare, billiga hallar och att for-
valtningen far i uppdrag att &terkomma med ett sadant forslag. Forvaltningen tror
att gemensam upphandling for fler hallar kan innebira att kostnaden for respektive
hall kan hallas nere.

Ambitionen dr att det ska byggas funktionella idrottshallar utan att det i alltfor stor
utstrackning gors avkall pé kvalitet. Det finns dock hos forvaltningen en tro att det
finns mellanldgen kostnadsméssigt och kvalitetsméssigt vad géller utformningen
av idrottshallar. Det kanske innebér att hallarna inte har samma livsldngd som
andra idrottshallar som byggts och det kan ocksa innebéra en hdgre underhalls-
kostnad och behov av reinvesteringar over livslingden. Forvaltningen vill dock
prova nya modeller for framtida utformning av idrottshallar. Férvaltningen fore-
slar att en upphandling paborjas av enklare hallar for senare avrop.

For att fa en hall som fungerar for sévél skolans behov som for de olika idrotter
som ska bedriva verksamhet i hallen krivs att verksamhetsutrustningen, inklusive
sportgolv och belysning, dr anpassad och godkénd for den verksamhet som ska
bedrivas. Det finns dock olika nivaer dven for detta om man inte i alla fall utgér
frén att hallarna ska utgora avancerade tiavlingsanldggningar och anpassas till de
krav som d& finns.

En enklare hall kan besta av en omklddningsbyggnad i hallbara material samt en
hallbyggnad utford till exempel som en isolerad pldthall av samma typ som befint-
lig anldggning pa Farsta IP:s grusplan eller byggas i ndgon form av byggmodulsy-
stem, som tagits fram av vissa byggforetag. Det finns i ldnets kommuner manga
exempel pa hallar som byggts i enlighet med denna inriktning, och som é&r funk-
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tionella och utseendemassigt passar in 1 sin milj6. Flera enklare hallar har utforts 1
lanet till kostnader mellan 20 och 30 mnkr. Dessa hallar har full funktionalitet,
men &r enklare 1 utforandet. Exempel pé en sadan hall finns bland annat vid Tor-
valla IP i Haninge. Hallarna i Farsta, som redovisas nedan, kostade sammantaget
cirka 20 mnkr. Ocksa flera idrottsforbund, till exempel handboll och innebandy,
for fram 6nskemal om enklare hallar. Man menar att behovet i Stockholm 1 forsta
hand ar fullstora hallar for trdning och matcher utan storre publikkapacitet.

Arendets beredning
Idrottsforvaltningens planeringsstab har berett drendet.

Arendet

Idrottsforvaltningen fick i samband med idrottsndmndens beslut om verksamhets-
plan 2012 1 uppdrag att ta fram forslag till enklare idrottshallar. Namnden uttalade
bland annat f6ljande: “For att kunna mota den stigande efterfragan pa anldggning-
ar 1 Stockholms stad vill idrottsndmnden inrikta framtida investeringar pa det som
ar efterstravansvirt att projektera for och bygga fler, och enklare, anliggningar”.

Férvaltningens synpunkter

Det dr en stor efterfrdgan pa tider i idrottshallar 1 Stockholm, savél dagtid fran sko-
lorna som kvillar och helger fran foreningslivet. Det rader ocksé en stor skillnad
mellan tillgdng och efterfrag pa halltider, inte minst vad géller fullstora och stora
hallar. Fullstora idrottshallar efterfragas frimst av innebandyn och handbollen som
har regelmatt for spelplanen pd 20x40m.

Nér man frdgar ungdomar vad man vill satsa pé sé finns det ocksa ett relativt stort
Oonskemal om satsningar pé flexibla idrottshallar. Just begreppet flexibla idrottshal-
lar avspeglar ocksa en vilja att det satsas pa att idrottshallarna ska kunna innehélla
mer dn de traditionella idrottshallarna. Det kan gélla bland annat lokaler for dans
och grupptrining av olika slag liknande det som sker i1 dag i stadens sim- och id-
rottshallar eller i privata anldggningar i staden. Forvaltningen ser det som angela-
get att alla idrottshallar inte utformas likformigt utan att hallar kan {4 en inriktning
som anpassas till ungdomarnas 6nskemal i dag, men som i det stora hela ocksa in-
nebér en avlastning for traditionella idrottshallar dér en stor del tdvlingsverksam-
het ska bedrivas. Detta kan i sig ocksa innebéra att idrottshallar utformas utifran
olika kvalitetskrav och med olika inriktningar pa funktionalitet.

Forvaltningen instimmer 1 onskemélet om byggande av enklare hallar till en ligre
kostnad. Forvaltningen har i flera fall byggt idrottsanldggningar dir kostnadskal-
kylerna inte kunnat héllas nar idrottsanlédggningen fardigstéllts. Det har linge ta-
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lats om en sérskild Stockholmsnivé for kostnadsbilden och 1 flera fall har det inte
kommit in sérskilt ménga konkurrerande anbud. Den i dvrigt 6verhettade byggsek-
torn i Stockholmsomradet har sannolikt bidragit till den situationen.

Krav pé idrottshallar

En funktionell idrottshall som fungerar for sédvil skolans behov som for de olika
idrotter som ska bedriva verksamhet kvéllar och helger kraver en bra utrustning,
inklusive sportgolv och belysning, som &r anpassad och godkéind for den verk-
samhet som ska bedrivas. Likasd maste ventilation, virme med mera anpassas ef-
ter den verksamhet som bedrivs 1 anldggningen. Det finns darmed ett antal kvali-
tetskrav som 1 slutinden kommer att paverka slutkostnaden for byggandet av hal-
len. Forvaltningens uppfattning dr dock att det méste kunna finnas olika nivéer i
bade kvalitetskrav och kostnadsbild for nya idrottshallar.

Forvaltningen vill samtidigt peka pd att det finns ett samband mellan kvaliteten pa
det byggnadsmaterial som anvénds och forvintade framtida underhallskostnader
och behov av reinvesteringar. Forvaltningen anser att omklddningsbyggnaden bor
uppforas i en mer permanent skepnad, med bra och hallbara material for att pé séa
satt minimera underhéllskostnaderna under den tid anléggningen &r i drift. Detta
far dock enligt forvaltningen inte hindra att staden provar att bygga hallar utifrdn
olika kvalitetskrav och utifran olika ambitioner vad géller hallarnas forvintade
livslangd. Vissa hallar, som Eriksdalshallen, dr exempel pa anldggningar som, med
diverse om- och tillbyggnader for forbéttrad miljo och tillganglighet dverlevt de
nya kraven fran olika idrotter. Samtidigt dr den hallen med i utbudet pa dispens
utifran de olika arenakraven som finns formulerade av forbunden, bland annat
utifrdn sdkerhetskrav. Det kan alltsa finnas behov av en differentiering av hallar
och att hallar inte har alltfor lang livslangd, dér de ocksé stélls infor kulturhistoris-
ka krav pd utformningen.

Fotbollshallen pd Spanga IP &r ett bra exempel pa hur redan befintliga omklddnin-
gsbyggnader fick stddja en hallbyggnation, som kom att innehdlla en sjumanna-
plan, entréhall och toaletter. Fotbollshallen dr ocksé ett exempel dér man lyckades
fi in en byggare som var etablerad utanfor Stockholmsomradet. Det kan tjdna som
forebild for utdkad annonsering utanfor Stockholmsomradet for att fi in byggfore-
tag som inte redan dr etablerade inom den ldngvarigt dverhettade byggmarknaden 1
Stockholm. Man kan enligt forvaltningen ocksé préva nya upphandlingsformer
som 1 hogre grad inledningsvis utgar fran forvintad kostnadsniva.

Marktillgéing och markférutsatiningar
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En grundlaggande forutsittning for att kunna bygga hallar till en sé lag kostnad
som mojligt dr att det finns tillgang till lamplig mark. Att kostnaderna for en del
idrottshallar blivit relativt hog beror till stor del pa att de tomter forvaltningen fatt
mojlighet att bygga hallar pa har kravt omfattande och dyrbara markarbeten. Has-
selbyhallen, som ett exempel, krdvde omfattande sprangnings- och pélningsarbe-
ten. Motsatsen dr Skondalshallen och Spénga fotbollshall. Dessa hallar kunde upp-
foras med relativt begransade markarbeten. Bada byggdes av mindre byggfirmor
med séte utanfor Stockholmsregionen (Sundvall respektive Orebro). En bidragan-
de orsak till relativt hoga byggkostnader har sannolikt d&ven varit den sa kallade
Stockholmseffekten, med en dverhettad byggmarknad som drivit upp prisnivén.

Mark mojlig att placera enklare hallar pd skulle kunna vara ytor inom befintliga
idrottsplatser eller eventuellt nagon av de storre befintliga grusfotbollsplanerna.
Med den kraftiga utveckling av konstgrisplaner som skett under senare ar har
grusfotbollsplaner tappat i attraktionskraft. En del av grusplanen kan dé eventuellt
tas i ansprak for byggnation av en enklare hall, medan det av aterstdende yta ska-
pas en sjumannaplan med konstgras.

Byggmarknaden i1 Stockholmsomradet har i manga ar varit expansiv bade nér det
géller byggandet av bostider, kontorsbyggnader, kommersiella lokaler och en ut-
byggd infrastruktur inom trafiksektorn. I manga fall har forvaltningen upplevt att
det varit svart att fa in anbud nir det géller byggandet av idrottsanldggningar, och
byggkostnaden for nya idrottsanldggningar har 1 slutinden ibland legat 6ver for-
vintad och budgeterad kostnadsniva. Det har ofta talats om en Stockholmsniva for
byggsektorn. Upphandlingsfasen utgdr en avgorande faktor for kostnadsbilden. En
viktig del &r hur investeringen annonseras for kommande byggare/entreprendrer.
Att viinda sig utanfor ”Stockholmsmarknaden™ kan vara ett sétt att ocksd nd me-
delstora och mindre byggforetag ute i landet.

Férvaltningens férslag

En enkel hall kan, som forvaltningen ser det, uppféras som den typ av isolerad
plathall som placerats pd Farsta IP (tvd stycken) eller alternativt som en tltlos-
ning. Totalkostnaden for de nya hallarna 1 Farsta blev cirka 20 mnkr. De proviso-
riska hallarna péd Farsta IP och Skarpnickshallen (f.d. ”Sprallenhallen”), som 1
huvudsak &r en tilthall, har endast ett tidsbegrénsat bygglov pa fem ar med moj-
lighet att soka forldngning med ytterligare fem ar. Detta medfor med stor sanno-
likhet att hallarna maste avvecklas efter fem alternativt tio ar. Detta signalerar ett
problem som troligen ar generellt for denna typ av hallar, ndmligen att de ger en
relativt hog hyreskostnad gentemot fastighetskontoret, det vill sdga avskrivning pa
kort tid av investeringskostnaden plus ranta. Byggandet av enklare hallar méste
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ocksa tas upp med stadsbyggnadskontoret for att diskutera ldngden pa bygglov
med olika karaktar.

Avseende enklare hallar foredrar forvaltningen ndgon form av stomhallsbygge fore
en taltlosning. En téltlosning ger sannolikt simre forutsittningar vad avser drift-
kostnaderna och kan, pa grund av att télten ofta har en PVC-buren viv, vara ett
sdmre val ur miljosynpunkt. Det har sédvil i Malmo som i Trondheim, Norge, fore-
kommit problem med att télten 7slitit sig” i samband med blésigt vader. Staden
provar nu en luftburen hall for fotboll i ett projekt tillsammans med Djurgérdens
IF pa Hjorthagens IP.

En enklare hall kan till exempel bestd av en omklddningsbyggnad i héllbara ma-
terial samt en hallbyggnad utford till exempel som en isolerad plathall av samma
typ som befintlig anldggning pé Farsta IP:s grusplan (Farsta 3 och 4), eller i ndgon
form av byggmodulsystem. Stadsbyggnadskontoret kan i plan- och bygglovsske-
det vilja styra savél placering som utseende pa hallarna.

Oavsett vilken typ av enklare hall som uppfors, finns en begrédnsad framtida mobil
funktion sett till anliggningen som idrottshall. Vill man flytta anldggningen, om
det finns mojlighet till annan placering, handlar det i stort sett om ett nybygge.
Omkliadningsbyggnaden bor placeras och dockas till hallbyggnaden pa ett sédant
sétt att den kan anvédndas pa platsen dven efter att hallbyggnaden monterats ned.
Den bor vara anpassad for ett hart slitage under manga ar.

For att snabbt komma igadng med processen foreslar forvaltningen att forvaltning-
en i samarbetet med fastighetskontoret ges 1 uppdrag att ta fram ett underlag {f6r en
upphandling av enklare hallar, som senare avropas vid bestéllning.

Box 8313, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 27 700
tore.soderstrom@stockholm.se www.stockholm.se



