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STADSLEDNINGSKONTORET DNR 699-0737/2012

¢ JURIDISKA AVDELNINGEN

Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen
Box 1104

131 26 NACKA STRAND

Overklagande av lansstyrelsens i Stockholm beslut den 19 juni 2012
med beteckning 505-2010-16457

Stockholms milj6é- och hélsoskyddsnamnd (miljé- och halsoskyddsnamnden)
beslutade den 30 april 2010 att lamna klaganden Peter Skeppes klagomal pa buller
fran idrottsliga aktiviteter pa Hammarbyhojdens IP utan ytterligare atgérd. Beslutet
fattades med stdd av 2 kap. 2, 3 och 7 §8 miljobalken.

Peter Skeppe dverklagade beslutet och yrkade att beslutet ska upphévas och
bollplanen flyttas till annan plats. Till stod for yrkandet anférdes bland annat att
storningarna fran bollplanen fran kl. 08.00-22.30 varje dag aret om ar ohyggliga och
att egna uppmatta varden uppgar till mellan 70 och 124 decibel. Stockholms
idrottsnamnd (idrottsnamnden) bestred bifall och yrkade att 6verklagandet skulle
avslas. Idrottsnamnden anforde harvid att Stockholms idrottsforvaltning vidtagit de
forsiktighetsatgarder som rimligen kan krévas och att det inte finns nagra évriga
rimliga tekniska atgarder, eller begransningar utéver utforda, att ta till for att
ytterligare begrénsa bullerstorningarna hos klaganden.

Den 19 juni 2012 beslutade lansstyrelsen i Stockholms l&n att upphava miljo- och
halsoskyddsnamndens ovannamnda beslut och aterforvisade arendet till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for ny handlaggning.

Idrottsndmnden O6verklagade den 3 juli 2012 lansstyrelsens beslut reservationsvis med

yrkande att mark- och miljodomstolen med andring av lansstyrelsens beslut avslar
Overklagandet av miljo- och halsoskyddsndmndens beslut. Samtidigt harmed
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begardes anstand med att fullfélja och utveckla grunderna for 6verklagandet. Miljo-
och halsoskyddsnamnden har ocksa dverklagat lansstyrelsens beslut.

Idrottsnamnden far harmed utveckla grunderna for 6verklagandet enligt foljande.

Bakgrund

Hammarbyhdojdens IP &r en 11-mannaplan med konstgras och stralkastarbelysning.
Bollplanen &r omgardad av stangsel, men ar 6ppen, d.v.s. olast och darmed tillganglig
dygnet runt. Avstandet fran bollplanen till klagandens bostadsfasad ar ca 15 meter.

Nar skolverksamheten ar igang anvands bollplanen relativt regelbundet dagtid av
elever som spelar fotholl m.m. Efter skoldagens slut pa eftermiddagarna ar det den
organiserade idrottsverksamheten som nyttjar bollplanen med bokade tider fram till
kl. 22.00. Dérefter slacks belysningen. Bollplanen anvénds regelbundet mellan april
och september, men mer intensivt under maj-augusti. Planen kan dock i princip
nyttjas ret om, om vadret sa tillater. Under vinterhalvaret ar planen 6ppen till kl.
20.00, varefter belysningen slécks.

| maj 2008 inkom klagomal fran klaganden Peter Skeppe, boende pa Sten Bergmans
vag 59. Enligt klaganden orsakar nyttjandet av Hammarbyhdjdens IP bullerstorningar
i form av skrik och rop fran spelare, tranare och foréldrar. Det ar bade den bokade
skol- och féreningsverksamheten och den spontana anvandningen av planen efter de
bokade tiderna som uppfattas som stérande. Miljoférvaltningen uppmanade
idrottsforvaltningen att undersoka orsaken till stérningarna och redovisa vilka
atgarder som eventuellt hade vidtagits samt planerade atgarder.

| december 2008 redovisade idrottsférvaltningen bullermétningar som hade utforts
den 6 november 2008 av ACAD International i anslutning till Hammarbyhdjdens IP.
Bullerméatningarna utférdes utomhus vid fasad néar fotbollstraning for 19-aringar
pagick. En ekvivalent ljudniva pa 52 dBA 6ver hela traningsperioden uppmattes vid
bostadsfasaden. Naturvardsverkets riktvarden for buller utomhus &r 50 dBA dagtid
(07-18), 45 dBA kvallstid (18-22 samt dagtid helger) och 40 nattetid (22-07).
Bakgrundsnivan uppmattes till 42 dBA ekvivalent. Vissa momentana ljud sasom
skrik fran spelare och tranare och skott i stangsel uppgick till mellan 53-67 dBA.
Nagra riktvarden for maximala ljudnivaer utomhus dagtid och kvallar finns inte.
Nattetid ar riktvardet pa 55 dBA.
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Idrottsforvaltningen utredde aven mojligheterna till en rad tekniska atgarder for att
minska bullerstérningarna hos de boende. Det innefattade atgarder som att i olika
grad bygga in hela idrottsplatsen, uppférande av stangsel och begransningar i tiden.
Detta &r enligt idrottsforvaltningen inte atgarder som anses vara i linje med
Stockholms stads policy om “tillgdnglighet, ndrhet och Gppenhet” for ungdomar. Att
lasa stangslet skulle inte mer an marginellt minska spontanidrotten efter
stangningstid. Idrottsforvaltningen ansag att inskrankningar i nyttjandetiden inte var
lampligt da det redan idag ar brist pa bokningsbara tider. Hammarbys idrottsforening
skulle ocksa pabdrja en dialog med de narboende for att minska bullerstorningen.

Idrottsforvaltningen vidtog vissa atgarder i maj 2009. De var nedslackning av
belysningen kl. 22.00 samt skyltning med uppmaning om att halla ljudnivaerna nere
och uppgift om vilka tider planen inte far nyttjas.

I oktober 2009 redovisade idrottsférvaltningen uppgifter om kostnaderna for att flytta
respektive bygga en idrottshall pa platsen. Att flytta planen skulle kosta ca fem
miljoner kronor och att bygga en idrottshall dér bollplanen star idag skulle kosta ca
70 miljoner kronor. Utredningen kommunicerades med klaganden.

I april 2010 yttrade klaganden sig 6ver bullerutredningarna. Klaganden menar i
huvudsak att storningarna ar vérre dn de som beskrivs i utredningen och att den enda
rimliga dtgarden &r att flytta pa bollplanen till andra sidan Hammarbybacken.

Den 30 april 2010 fattade milj6- och halsoskyddsndmnden beslut om att lamna
klagomalen utan ytterligare atgard med motiveringen att det inte finns nagra rimliga
tekniska atgarder att vidta for att erhalla betydande séankningar av ljudnivaerna fran
bollplanen.

I november 2010 6verklagade klaganden beslutet till lansstyrelsen i Stockholms lan.
Den 19 juni 2012 bifoll lansstyrelsen 6verklagandet och aterforvisade arendet till
miljo- och halsoskyddsndmnden for ny handlaggning.

Beslutet

I sitt beslut instdmmer lansstyrelsen i miljé- och hdlsoskyddsnamndens beslut om att
det inte ar rimligt att bygga in Hammarbyhdjdens IP eller att flytta den. Lansstyrelsen
instammer ocksa i att den sena spontanidrotten, som intréffar efter sista bokade tiden
kl. 22.00, troligen inte genererar ljudnivaer i samma niva som den bokade skol- och
idrottsverksamheten. Vidare anfor lansstyrelsen att bollplanens belysning ar last efter
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kl. 22.00, att stéangslet runt bollplanen &r 6ppet, att planen &r tillganglig dygnet runt
samt att skyltar finns uppsatta om att ljudnivan ska hallas nere och de tider som
planen inte for nyttjas. Med hanvisning till den risk for éverskridanden som verk-
samheten trots allt foranleder bor, enligt lansstyrelsen, rimligen idrottsforvaltningen, i
egenskap av verksamhetsutovare, vidta atgarder som hindrar att bollplanen nyttjas
efter kl. 22.00. Enligt beslutet kan sadana atgarder avse lasta grindar, ytterligare
skyltning eller rondering.

Utveckling av grunderna

I likhet med miljo- och halsoskyddsnamnden anser idrottsndmnden att stérningarna
fran Hammarbyhojdens IP ar fullstandigt utredda. Idrottsforvaltningens
bullerutredning visar att Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (RR
1978:5) dverskrids intill narmaste bostadsfasad da féreningsverksamhet pagar.
Ljudnivaerna uppmattes till 52 dBA ekvivalent och mellan 53 och 67 dBA maximalt.
Dessa varden far anda anses vara representativa for ljudnivaer fran bollplaner vid
skol- och foreningsverksamhet och stammer bra dverens med ljudnivaer som
uppmatts fran andra bollplaner i Stockholm. Idrottsnamnden finner det osannolikt att
ljudnivaerna skulle 6verskrida 70 decibel, som klaganden havdar. Ljudnivaerna
inomhus klarar med storsta sannolikhet Socialstyrelsens riktvérden for buller
inomhus (SOSFS 2005:6). Skulle matningar utforas efter kl. 22 da spontanidrott kan
forekomma, sa skulle ljudnivaerna sannolikt ligga lagre bade utomhus och inomhus
an da skol- och foreningsverksamhet pagar.

Angaende fragan om att lasa grindarna efter kl. 22.00, ytterligare skyltning eller
rondering runt planen menar idrottsnamnden att detta ocksa &r fullstandigt utrett. Att
|asa stangslet skulle delvis hindra spontannyttjandet av planen och ungdomar skulle
ta sig in pa planen dven om den ar Iast genom att klattra dver stangslet eller genom att
bryta upp laset. Skyltning vid bollplanens huvudentré finns redan med information
fran idrottsforvaltningen att idrottsplatsen stanger kl. 22.00 och &r fullt tillracklig.
Bild pa skyltningen bifogas.

Rondering av bollplanen skulle bli mycket ingripande och kostsamt och en sadan
skyddsatgard ar enligt namndens uppfattning inte rimlig i forhallande nyttan harav.
For ovrigt ar det tveksamt om sadan skyddsatgard skulle ge avsedd effekt. Vidare bor
beaktas att det i Stockholms stad finns ett tiotal bollplaner med konstgrés med
liknande lage vid bostadsomrade som Hammarbyhojdens IP. Rondering av bollplanen
skulle vidare strida mot Stockholms stads policy om "tillgénglighet, narhet och
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dppenhet” for ungdomarna samt namndens uppdrag att tillhandahalla 6ppna
idrottsplatser samt verka for och frdmja spontanidrott och 6kad fysisk aktivitet.

Idrottsndmnden anser vidare att klagandens enskilda intresse av att tidvis inte utséttas
for buller fran den spontana idrotten efter kl. 22.00 ska vagas mot det allménna
intresset av att medborgare, framst barn och ungdomar, ska kunna utéva idrott i bade
organiserad och oorganiserad form i staden. Dartill kommer intresset av att framja
folkhalsan. Atgéarder som innebar begransningar av mojligheterna till spontanidrott
skulle innebéra ett motverkande av dessa intressen. Det bor ocksa framhallas att
belysningen slacks ner klockan 22.00, varfor utnyttjandet efter denna tidpunkt far
antas i huvudsak ske under den ljusa tiden av aret, vilket utgor en begransad tid.

Just nu behandlas ett forslag till nytt idrottspolitiskt program 2013-2017, i vilket
staden ur ett folkhélsoperspektiv har som mal att fa fler stockholmare fysiskt aktiva
och dar just spontanidrotten &r en viktig del av detta.

Utover folkhalsoperspektivet vill idrottsnamnden framhalla att tillgangen till
bollplanen med konstgras medfor att ungdomar ges moéjlighet att hitta meningsfulla
aktiviteter i naromradena.

Idrottsnamnden aberopar ett annat drende som ocksa rorde storningar fran bollplan i
Stockholm, i detta fall Hasseldngens bollplan i Hasselby. | det fallet var endast
kortsidorna forsedda med stangsel. Lansstyrelsen i Stockholm ansag att
bullerstérningarna hade utretts fullt ut och delade milj6- och halsoskyddsnd@mndens
bedémning att det inte fanns nagra rimliga tekniska atgarder att tillta for att minska
ljudnivaerna fran bollplanen (lansstyrelsens beslut den 15 februari 2010, beteckning
505-09-81473). | detta fall var det saledes inte frdga om rondering eller ytterligare
skyltning, och fallet géllde en bollplan med stangsel endast pa kortsidorna av planen.
Miljodomstolen (numera mark- och miljédomstolen) instdmde i denna beddmning
(dom den 27 oktober 2010 i mal nr 1393-10). Miljédomstolen ansag, trots att
Naturvardsverkets riktvéarden tidvis dverskreds, att idrottsforvaltningen hade vidtagit
de skyddsatgarder som rimligen kunde kréavas och att det inte finns nagra évriga
atgarder att vidta till en rimlig kostnad och som ar tekniskt mojliga att genomfora for
att begransa storningen. Domen Overklagades till Mark- och miljoééverdomstolen
(tidigare Miljooverdomstolen), som beslutade att inte meddela prévningstillstand
(beslut den 25 januari 2011 i mal M 9259-10).
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Idrottsnamndens uppfattning ar saledes att idrottsforvaltningen vidtagit tillrackliga
forsiktighetsatgarder. Att lasa grindarna under kvéllstid skulle medfora en begréans-
ning av den spontana idrotten som inte &r 6nskvard, inte minst med hansyn till in-
tresset av att framja folkhalsan. Skylt med information om 6ppettid finns redan idag
uppsatt vid bollplanen och ar fullt tillracklig. Att anordna patrullering med vakter runt
bollplanen ar férenat med stora kostnader och eventuell nytta hérav star inte i
proportion till dessa.

Sammanfattningsvis anser idrottsnamnden att drendet &r fullstandigt utrett. Alla
rimliga skyddsatgarder har vidtagits av idrottsforvaltningen. Idrottsnamnden
vidhaller att de ytterligare atgarder som skulle kunna vidtas for att minska eller
undanrdéja bullerstérningarna efter kl. 22.00, ar av sadan karaktar att kostnaderna for
atgarderna inte star i proportion till nyttan av dessa, enligt rimlighetsavvagningen i 2
kap. 7 § miljobalken. Mot bakgrund av vad som anforts ovan yrkar namnden att
mark- och miljddomstolen upphdver lansstyrelsens beslut.

Bilagor
Bild pa skyltningen vid bollplanen
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