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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har for yttrande fatt PBL-kommitténs slutbetdnkande, Far
jag lov? - Om planering och byggande (SOU 2005:77). Kommittén anser att lagstiftningens
grundldggande syften och struktur inte behover fordndras, men foreslar vissa dndringar for att
fi en lagstiftning som ger uttryckligt stod for planering och byggande som frémjar en
langsiktigt héllbar utveckling. Fordandringar foreslas ocksa for att forenkla och effektivisera
tillimpningen, bl a ges byggnadsndmnderna ansvar for samordning av vissa dtgiarder och
verksamheter som skall provas bade enligt plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. I dag
kan lov ges med stod av PBL och forbjudas vid provning enligt miljobalken. En samordad
provning av de drenden som béde dr bygglovpliktiga och anmélningspliktiga enligt
miljobalken skulle forhindra att motstridiga besked ldmnas med stdd av olika lagstiftningar.
Milj6forvaltningen ar positiv till forslagets intentioner, men anser andra sitt bor provas for att
uppna syftet. En forsoksverksamhet kan dock genomforas och utvérderas. Forvaltningen
motsétter sig att krav pa rivningsplaner avskaffas utan att nodviandiga lagdndringar gjorts i
miljobalken. Skulle forslaget 4nda genomforas i denna del tas mojlighet till forebyggande
miljéarbete bort. Miljoforvaltningen avstyrker dven att detaljplaner skall kunna antas utan
foregdende samréd och att mojligheten till forhandsbesked dven skall omfatta bygglovpliktiga

Bilaga
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anméilningsdrenden. Forvaltningen anser att kommunerna skall ges mojligheter att stélla krav
pa energihushallning i1 detaljplan. I stora delar tillstyrker Miljoforvaltningen de foreslagna
andringarna. Forvaltningen har dock inte kunnat granska alla fordndringarna utan har
koncentrerat sig pa de delar som ror samspelet mellan miljobalken och PBL.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 22 december 2005 till bl a Milj6- och
hilsoskyddsndmnden 6versidnt PBL-kommitténs slutbetdnkande Far jag lov? - Om planering
och byggande (SOU 2005:77).

PBL-kommittén som gjort en samlad dversyn av plan- och bygglagstiftningen och lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m m (BVL), anser att lagstiftningens grundlaggande
syften och struktur inte behdver dndras, men foreslar ett flertal fordndringar for att forenkla
och effektivisera tillimpningen. Viss samordning foreslas av drenden som idag provas bade
enligt plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. Instanskedjan for 6verklagade drenden
kortas och PBL-drenden och miljobalksidrenden ska kunna samordnas vid éverprévningen.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har vid sina sammantridden den 23 september 2003 och den
20 oktober 2004 yttrat sig dver kommitténs delbetdnkanden Miljébedomningar avseende vissa
planer och program ( SOU 2004:70) och Alternativ for plan- och bygglagens
provningsorganisation (SOU 2004:40).

Samordning mellan PBL och miljobalken

PBL och miljobalken géller parallellt. Olika atgarder eller verksamheter kan siledes omfattas
av reglering enligt bada lagarna. Kommittén har darfor stravat efter en handliggningsméssig
och tidsméssig samordning mellan provningsforfarandena enligt PBL och miljobalken.

De forslag som kommittén har kan sammanfattas pa foljande sétt.

e Nya bestimmelser foreslds for att ge grund for samordnad handldggning av bygglov,
rivningslov och marklov (8 kap PBL) och provning av miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. (9 kap miljobalken)

e Byggnadsnidmndens ansvar for bevakning av omradesskydd (7 kap miljobalken) vid
detaljplaneldggning och bygglovgivning fortydligas ocksa.

e Kravet pa samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska inte omfatta anlaggningar som fatt
bygglov enligt PBL.

e En dndring foreslas betriffande 6verklaganden for att forhindra att miljofragor som
provats vid tillstdndsprovning enligt balken ska kunna tas upp pa nytt vid 6verklagande av
bygglov rorande samma verksamhet.

e Ett forenklat och samordnat forfarande vid detaljplanelaggning medges i vissa fall 1
samband med tillstindsprovning enligt balken.

e Om ett forslag till detaljplan har tydligt stod i 6versiktsplan samt ar forenligt med
lansstyrelsens granskningsyttrande behovs inte samrdd i detaljplaneskedet. (Skap 27 §
PBL)

e Detaljplanekravet skédrps genom forslaget att i 5 kap. 1 § PBL infora en sarskild
bestimmelse med syftet att sékerstélla att detaljplaneldggning sker i en situation da en
anldggning tillsammans med andra befintliga eller tillkommande anldggningar kan fa en
saddan omfattning att betydande miljopaverkan kan uppkomma.
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e Utformningen av byggnader regleras vid bygglovgivningen. Forslag pa en sammanhéllen
bygglovprocess ger forutsittningar for nimnden att tidigt se till att det finns
forutsittningar att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Mgjlighet ges att uppritta en
oversiktlig detaljplan och ta stéllning till den ndrmare utformningen av byggnader i
samband med bygglovprévningen

e Instanskedjan for Overprovning av beslut enligt PBL kortas. PBL-drenden och
miljobalksdrenden ska kunna samordnas vid dverprovningen.

e Regleringen av miljokvalitetsnormer i PBL bor utredas sérskilt dd miljokvalitetsnormer i
PBL ir otydlig och ger upphov till tillimpningsproblem. I avvaktan pé resultatet av en
sadan oversyn foreslas att dagens bestimmelser i PBL avseende miljokvalitetsnormer
samlas i 2 kap 2 § PBL med vissa sprakliga forandringar.

Forvaltningens synpunkter
Allmdnt

Utredningen dr mycket omfattande. Miljoforvaltningen kommenterar dérfor endast vissa delar
som pa olika sétt kan berdra miljo- och hélsoskyddsndmndernas verksamhetsomrade. Enligt
PBL-kommitténs beddmning handlar manga av de problem som framforts under
utredningstiden inte om brister i lagstiftningen utan om problem och brister i tillimpningen.
Forvaltningen delar kommitténs uppfattning att dessa problem kan avhjilpas genom en
utveckling av arbetssitt och rutiner.

Avsteg fran miljokvalitetsnormer och riktvdrden

PBL-kommittén uppger att det bl a framstillts onskemal om mojlighet att under vissa
forutséttningar gora avsteg fran bl a miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken och de
riktvarden for trafikbuller som Riksdagen antagit. I likhet med PBL-kommittén vill
Milj6forvaltningen understryka att grunderna for bestimmelserna finns i miljobalken i syfte
att virna miljon och ménniskors hélsa. PBL-kommittén ldmnar darfor inga forslag till
andringar. Kommittén anser dven - i likhet med forvaltningen - att det inte &r mojligt att
genom dndringar i PBL medge generella avsteg fran sadana grins- eller riktvarden som har
satts med utgédngspunkt frdn EG-direktiv och riksdagsbeslut med hinsyn till effekterna for
ménniskors hélsa.

Detaljplan och éversiktsplan

Ett grundldggande stod for hallbar utveckling ges genom en ny bestimmelse som speglar
savil sociala som ekologiska och ekonomiska aspekter pé héllbar utveckling. Ett samarbete
over kommungrianserna mojliggér en mer sammanhallen dversiktsplanering. Forvaltningen
ser positivt pa detta och att ett uttryckligt stod ges for att den kommunomfattande dversikts-
planen skall kunna &ndras genom fordjupat arbete for visst geografiskt omrade.

Enligt nuvarande lagstiftning (5:18 PBL) behdver detaljplaneprogram inte upprittas om det &r
onddigt. Detta géller framfor allt om kriterierna for enkelt planforfarande dr uppfyllda, men
dven 1 de fall nér detaljplanens innebord och konsekvenser klart kan utldsas av 6versikts-
planen. PBL-kommittén anser att nuvarande bestimmelser ar alltfor kategoriska och inte ger
tillracklig vigledning for beddmning av behovet av program i det enskilda fallet och foreslar
darfor en dndring som ger uttrycklig mojlighet att undvara program om de dvergripande
forutséttningarna framgér av 6versiktsplanen. Forfarandet tillimpas redan i Stockholm och

har inneburit en snabbare planprocess. Forvaltningen tillstyrker att forfarandet far uttryckligt
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lagstdd, men forutsitter att tillimpningen blir forstaelig for allménheten och konsekvenserna
motiveras vél. Detaljplanelaggning skall dock enligt férvaltningens uppfattning alltid foregas
av ndgon form av samrdd. Ett samrad betrdffande oversiktsplanen skall aldrig kunna &beropas
for att inte samrada 1 detaljplaneprocessen. Den nya paragraf som ger mdjlighet att uppritta
detaljplan utan samrdd, om forslaget har tydligt stod i Oversiktsplan och lidnsstyrelsens
granskningsyttrande bor darfor inte genomforas. Miljoforvaltningen anser att detta dr ett
alltfor stort intrdng i den demokratiska processen och har en inriktning i strid mot syftet
bakom Arhuskonventionen som giller allminhetens tillgang till information angéende beslut
och rétt till verprovning i miljofragor och EG:s direktiv t ex direktivet angdende
miljobedémningar av planer och program.

Miljoforvaltningen dr positiv till att en ny typ av villkor i detaljplan dppnar fler mojligheter
till planldggning av fororenade omraden. Forslaget innebér att i detaljplanen kan inféras en
bestammelse att bygglov kan ldmnas forst efter det att efterbehandling eller skydds- eller
sdkerhetsanordning genomforts .."om markens lamplighet for byggande diarigenom kan
sakerstdllas." Mgjlighet att kréva vissa anldggningar for t ex bullerskydd ges ddrmed ocksa.

Mot bakgrund av att cirka 40 % av den totala energianvidndningen i Sverige anvinds for
Sveriges byggnader. Anser Miljoforvaltningen, 1 motsats till PBL-kommittén, att det finns
skél att utvidga mojligheterna att reglera energifragor i detaljplan. I PBL anges att
planldggning skall ske med beaktande av att bl a langsiktig och god hushallning med energi
skall frimjas. Vidare sdgs att bebyggelse och anlédggningar som for sin funktion kréver
tillforsel av energi skall lokaliseras pa ett sitt som &dr lampligt med hansyn till
energiforsorjningen och energihushéllningen. I lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m m (BVL) och forordningen om tekniska egenskapskrav (BVF) finns
bestimmelser med syfte att framja energieffektivitet. Kommunerna far i dagsldget inte stélla
andra energikrav dn vad som har stéd i BVL och BVF. Milj6forvaltningen anser att
kommunerna bor fa utforma bestimmelser angdende energikrav i detaljplaner. Ddrmed kan
ambitidsa kommuner driva pa energihushallningen pa samma sitt som de idag kan stélla
allehanda krav pa byggnadernas estetiska utférande.

Bygglovgranskning allmdnt

PBL-kommittén foreslér att samma granskning gors av bygglovansékningar oberoende av om
de avser atgirder inom eller utanfor detaljplanelagt omrade. Ansdkan om bygglov och
bygganmaélningar slas ihop till ett bygglovforfarande. Miljoforvaltningen anser att detta
forfarande ger en béttre mojlighet att f6lja upp att goda boendemiljoer skapas t ex nér det
giller bullerskyddsétgérder. Det &r ocksa positivt att nya paragrafer eller omredigering av
lagrum tydliggdr att en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, naturresurser och energi
skall efterstrdavas och att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken skall iakttas dven vid
bygglovprovning. Nir det géller tidsbegriansade bygglov skérps forutséittningarna for att
bevilja sddana lov di en redovisning av avveckling och éterstdllande av marken méste bifogas
ansokan. Tiden for lovet begrinsas. Miljoforvaltningen anser att denna skérpning ér bra, d&
det tidsbegransade bygglovet idag ofta kan forldngas 1 upp till 20 &r och dérefter leda till att
byggnader permanentas.

Samordning med miljobalken m m

Bygglovgranskning av anmdlningspliktiga miljodrenden

En samordnad provning av bygglovpliktiga drendena som éven dr anmélningspliktiga enligt 9
kap 6 § miljobalken foreslas. Forvaltningen anser att intentionerna bakom forslaget att
forenkla myndighetskontakterna for den enskilde &r bra, men ar tveksam om forslaget ar rétt
sétt att nd syftet. Ur den s6kandes perspektiv kan den samordnade provningen innebéra
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problem da anmaélan enligt miljobalken och ansdkan om bygglov sker under olika skeden av
planeringen. Nya krav kommer dérfor stillas pa sokanden att fardigstélla samtliga handlingar
samtidigt trots att vissa handlingar avser ett senare skede i processen. Oklarheter kan dven
uppsta vart handlingar skall 1dmnas. For forvaltningarnas del forutsitter det samordnade
forfarandet att nya administrativa rutiner inréttas vilket kan vara resurskrivande, men utan att
det onskade resultatet uppnas.

Milj6forvaltningen vill framhaélla att &ven en samordnad provning gors enligt olika lagar. Det
ar mycket olika provningar som gors med stod av miljobalken respektive PBL, trots att de
avser samma verksamhet. PBL:s provning géller fragor som avser markanviandning och
byggande, dir vissa angivna kvalitetskrav skall uppfyllas. Miljobalkens tillaimpningsomrade
omfattar bl a de allménna hénsynsreglerna, tillsyn samt mojligheten att utfirda foreligganden
och forbud enligt miljobalken. Mest tydlig blir skillnaden mellan de olika lagstiftningarnas
syften och utgdngspunkter nér det giller lokalisering av byggnader och verksamheter och
deras effekter pd omgivningen, dér balkens regler dr avsevart mycket strangare. Provningen
enligt miljobalken utgér i forsta hand fran ménniskors hélsa, en god miljo och naturens
skyddsvirde.

Mot bakgrund av att de bada lagstiftningarna inriktas pa olika aspekter av samma verksamhet
bor dven andra mojligheter till forenkling provas innan en samordnad provning faststélls 1 lag.
Miljoforvaltningen i Stockholm ser gérna att en forsoksverksamhet initieras foretradesvis med
inriktningen att samordningsvinster kan uppnas och motstridiga beslut kan férebyggas genom
obligatorisk upplysning till bygglovsokande angadende anmilningsplikt samt mellan
byggnadsndmnd och milj6- och hdlsoskyddsnamnd. Miljéforvaltningen ar d&ven beredd att
medverka i ett sddant forsoksprojekt.

Milj6forvaltningen vill &ven uppmairksamma att en samordnad provning maste leda till att de
berdrda ndmndernas taxesystem behdver ses dver.

Férhandsbesked

PBL medger att forhandsbesked kan ldmnas om visst byggande kan tillatas. Férhandsbeskedet
ar bindande 1 tva ar. Motsvarande mojlighet finns i dag inte 1 miljobalken. PBL-kommittén
foreslar nu att forhandsbesked dven skall kunna 1dmnas for anmélningspliktiga drenden som
dven dr bygglovpliktiga. Provningen skall da enligt kommittén begrénsas till fragan om det
kravs forbud eller tillstandsprovning. Miljéforvaltningen anser dock att denna avvagning
oftast kraver ett relativt komplett underlag. Forslaget innebér dven en forsdmring for
sakdgarna jamfort med dagens system da de maste yttra sig dver ett underlag som inte dr helt
komplett. Samordningen i dessa fall innebér for den miljoprévande myndigheten att en
onddig, resurskriavande dubbelprovning infors. En mojlighet till forenkling skulle vara att en
fullsténdig provning av anmélningsirendet gors dven vid ansdokan om forhandsbesked.
Forutsattningen ar da att fullstindiga handlingar f6r bedomning av miljéarendet lamnas. Vad
som anforts till stod for forslaget har inte Gvertygat forvaltningen om dess ldmplighet.

Bygglov for mindre anldggningar

I bilaga till férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, redovisas miljofarliga
verksamheter for vilka tillstdnds- eller anmélningsplikt giller. Anmélningsplikten géller
verksamhet av visst slag som dr av minst en viss storlek. Det innebér att det finns manga
mindre, miljostorande anldggningar som inte d4r anmilningspliktiga, men som i det enskilda
fallet kan innebéra risk for skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. I dessa fall
skall enligt forslaget byggnadsndmnden ge miljo- och hélsoskyddsndmnd tillfélle att yttra sig i
arendet. Milj6forvaltningen 1 Stockholm och Stadsbyggnadskontoret har en sirskild 6verens-
kommelse angdende sddan granskning. Det &r dédrfor bra att denna rutin faststélls i lag.
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Atgérder inom vissa skyddade omrdden enligt 7 kap miljobalken

Aven nir det giller itgirder inom omraden med omradesskydd enligt miljobalken foreslas en
viss samordning. Byggnadsndmnden ges hér ansvar for att ett beslut om detaljplan eller
bygglov inte lamnas i strid mot foreskrifter for naturreservat, kulturreservat, naturminne eller
biotopskyddsomrade eller forbud mot vissa atgérder inom strandskyddsomrade. Forfarandet
tillampas 1 Stockholm och har fungerat bra. Det dr darfor tillfredsstéllande att rutinen faststills
1 lag. Forvaltningen delar dock inte PBL-kommitténs beddmning att det inte finns behov av
samma reglering nar det giller 6vriga skyddsformer 1 7 kap miljobalken t ex djur- och
vaxtskyddsomraden, miljoskyddsomraden. Miljoforvaltningen anser darfor att
samradsskyldigheten skall omfatta samtliga skyddade omraden enligt 7 kap miljobalken. I
detta sammanhang vill Miljoforvaltningen dven patala att ytterligare ett behov av samordning
finns. Stadsbyggnadskontoret har 1 dag tillsyn 6ver tillimpning av strandskydd. Kontoret
saknar dock tillsynsplaner for detta och tillsyn utdvas i mycket begridnsad omfattning. D
Milj6forvaltningen ansvarar for ovrigt omradesskydd enligt 7 kap miljobalken anser
forvaltningen att dven denna tillsyn borde utdvas av Miljoforvaltningen.

Rivningsdrenden

I dag krévs lov for rivning inom detaljplanelagda omréaden. Rivningsanméilan och rivnings-
plan 6ver hur rivningsmaterialet avses hanteras ldmnas in senare till byggnadsndmnden och
omfattar med vissa undantag all rivning. PBL-kommittén foreslar att rivningslovplikten gors
generell oberoende av planforhallanden och att kraven pa rivningsanmélan och rivningsplan
avskaffas. Regeringen bor meddela de foreskrifter som behovs for att miljofragorna i anslut-
ning till rivningsarbeten skall kunna omhéndertas vél av miljo- och hélsoskyddsndmnder med
stod av miljobalken. Kommittén hanvisar till 15 kap 19 § miljobalken som stadgar att
regeringen far meddela foreskrifter "..som innebir att visst slag av avfall skall férvaras och
transporteras bort skilt fran annat avfall samt meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for &andamaélet." Enligt kommittén kan tillsynen av miljofarligt rivningsavfall forbéttras om det
regleras inom miljobalken och tillsynsansvaret helt ldggs pa milj6- och hilsoskyddsndamnd.
Motiveringen &r att byggnadsnamnderna ".. inte 1 ndgon storre utstrickning.." utovar tillsyn
over hur rivningsplanerna foljs.

Rivningsplanen enligt PBL inriktas pd genomforandefasen och avser sékerstéllande av att
rivningarna genomfors pa ett sitt som ger forutsdttningar for ateranvéndning, atervinning och
omhéndertagande av miljofarligt avfall. Byggherren utser en kvalitetsansvarig som ansvarar
for att rivningsplaner f6ljs. Byggnadsndmnd kan med stéd av 10 kap 3 § 3 st PBL forbjuda
fortsatt rivning om ndmnden finner att byggherren i ndgot avseende visentligen avviker frin
en rivningsplan.

Milj6forvaltningen finner till skillnad fran kommittén att rivningsplan enligt PBL och
miljobalken inriktas mot olika faser av rivningen. Rivningsplanen enligt PBL inriktas pa
genomforandefasen . Byggherren utser en kvalitetsansvarig som ansvarar for att
rivningsplaner f6ljs. Byggnadsndmnd kan med stod av 10 kap 3 § 3 st PBL forbjuda fortsatt
rivning om ndmnden finner att byggherren i nagot avseende vésentligen avviker fran en
rivningsplan. Bestimmelserna i miljobalken ddremot inriktas mot skedet efter genomforande-
fasen. Bygg- och rivningsverksamhet dr idag inte anmédlnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet enligt miljobalken. Rivningsplanerna ér idag en av fa mojligheter for
Milj6forvaltningen att f4 kinnedom om péagéende rivning. Miljo- och hilsoskyddsndmndens
tillsynsansvar &r att kontrollera att miljobalken m m f6ljs vid den efterfoljande hanteringen av
rivningsavfallet. Ansvaret for kontroll av att rivningsplan och anmaélan upprittas kan genom
andringar 1 lagstiftningen 6verlatas till miljo- och hilsoskyddsndmnd, men detta innebér att
rivningsplan och ansdkan om rivningslov inldmnas till olika myndigheter med efterfoljande
samtidig hantering vid dessa myndigheter. Dubbla administrativa system skapas dirmed. Om
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kravet pé rivningsplan avskaffas helt utan att det meddelas foreskrifter med reglerat
tillsynsansvar finns det risk att denna tillsyn nedprioriteras och mgjlighet till konsekvent och
planméssigt omhéndertagande av rivningsavfall forloras. Miljoforvaltningen anser att kravet
skall kvarsta men att rutiner och information kring rivningsplanen forbattras. Lagstiftningen
bor istillet inriktas péd en fungerande samverkan mellan byggnadsndmnd och milj6- och
hilsoskyddsndmnd. Den bor ocksa skérpas. Krav bor inforas pé nationella regler for
miljoinventerare och ett gemensamt nationellt redovisningssystem for rivningsplaner, se
bilaga 2. Miljoforvaltningen ser dirfor helst att bestimmelserna finns kvar i PBL. Aven hir ir
miljoforvaltningen i1 Stockholm intresserad av att en forsoksverksamhet initieras dér rutiner
utarbetas for en fungerande uppfoljning av hantering av miljofarligt rivningsavfall. Ett
alternativ kan ocksé vara att bestimmelserna i PBL 6verfors till miljobalken. Darefter kan
uppgifter som idag ldmnas i rivningsplanen krdvas in av Miljoforvaltningen.

Instansordning och rdtten att komma till tals

Milj6forvaltningen tillstyrker den nya samordnade instanskedjan for 6verprovning. Denna ér
en forutsittning for en samordnad handlédggning av vissa miljobalksédrenden med
bygglovirenden.

Bilagor:

Bilaga 1 Sammanfattning av PBL-kommitténs slutbetinkande Far jag lov? Om planering
och byggande (SOU 2005:77)

Bilaga 2 Miljoforvaltningens rapport 2005-05-11 Hantering av farligt avfall vid rivning. Ett
tillsynsprojekt

Utredningen i dess helhet samt reservationer uttalanden m m finns tillginglig pa
WWwWw.regeringen.se
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