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Forslag till beslut
1. Tillstyrka detaljplaneforslaget under forutséttning att

e Beriknad strilningsstyrka vid ndrmaste bostadshus och rekreationsytor visar att
griansvdrdena ej overskrids

e placeringen noggrant provas for att inte forfula naturlandskapet

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl
Sammanfattning

Utbyggnaden av mobiltelefoninidtet for 3G-tekniken innebér att ett betydande antal nya
basstationer med master, teknikbyggnader m m behover uppforas. Stadsbyggnadskontoret har
till Milj6- och hilsoskyddsndmnden remitterat sju detaljplaner avseende basstationer for
mobiltelefoni. En av dessa basstationer m m avses placeras inom del av fastigheten Akeshov
1:1 pa naturmark vid Bergslagsviigen niira tunnelbanestation Angbyplan och naturreservat for
Judarskogen. Masten ligger utanfor reservatsgransen men det finns risk att masten att verkar
forfulande 1 reservatet. Miljoforvaltningen anser darfor att masten bor flyttas nagot.

Statens stralskyddsinstitut uppger att det i dag inte finns nigra vetenskapliga beldgg for att
radiovagor frin basstationer ér skadliga om griansvérdena iakttas. Griansvirdena dverskrids
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inte 1 nu aktuellt drende. Ofta kinner dock boende i ndromradet oro for om de kan paverkas av
stralning fran basstationen. Denna oro maste tas pé allvar och beaktas.

Miljoforvaltningen foreslar att planforslaget bor tillstyrkas under forutsattning att
naturvirdena pd platsen basstationens placering utfors pa ett sadant sitt att den inte verkar
forfulande pa miljon for naturreservatet. Vidare forutsitts att strdlningsstyrkan vid narmaste
bostadsbebyggelse och i rekreationsytor berdknas och att det av redovisningen framgar att
gransvardena ej dverskrids.

Bakgrund

Genom remiss fran Stadsbyggnadsndmnden 2005-11-22 har rubricerat drende 6verlamnats till
Milj6- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast 2006-01-17. Stadsbyggnadskontoret har
underréttats om att drendet kan behandlas av Milj6- och hilsoskyddsndmnden tidigast vid
sammantridde den 24 januari 2006. Syftet med detaljplanen ar att géra det mojligt att uppfora
en basstation som bestar av en mast och tillhérande teknikutrymmen med plats for fyra
operatdrer. Masten kommer att placeras intill tunnelbanestationen vid Angbyplan, sdder om
Bergslagsvigen och ndra naturreservatet Judarskogen. Stadsbyggnadskontoret handlagger
arendet med normalt planférfarande men utan foregaende programsamrad. Forvaltningen kan
enligt nimndens delegationsordning fatta beslut pd nimndens végnar i detaljplaneérenden
som handldggs utan foregadende programsamrad. Miljoforvaltningen bedomer dock att de nu
aktuella drendena angdende mobiltelefonmaster dr av principiell beskaffenhet och darfor bor
avgoras av Miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Stralning fran mobiltelesystem enligt information fran sex myndigheter

Flera myndigheter bevakar pa Regeringens uppdrag fragor angaende elektromagnetiska falt.
De sex myndigheterna Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Post- och
Telestyrelsen, Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut har gjort en sammanstillning av
fakta i informationsskriften "Strélning frdn mobiltelesystem."

Statens stralskyddsinstitut (SSI) dr central tillsynsmyndighet med uppgift att skydda
ménniskor, djur och milj6 mot skadliga verkningar av stralning. En av strélskyddsinstitutets
uppgifter dr att arbeta for en god avvigning mellan risk och nytta med stralning, sé att
individens risk begrénsas. De gransvdrden som SSI rekommenderar baseras pa de
gransviarden som anges i rekommendationer fran FN:s varldshilsoorganisation WHO och
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection, ICNIRP, en oberoende
internationell stralskyddskommission for icke-joniserande stralning. Grénsvéardet ligger vid
2000 MHz (UMT eller 3 G) pa 10 W/m? eller 61V/m.

Strélskyddsinstitutet har under de senaste aren gjort flera utredningar om
stralningsforhédllandena kring mobiltelefonmaster. Resultaten fran SSI:s métningar och
berdkningar kan sammanfattas enligt foljande:

e Gransvirdena overskrids pa enstaka meters avstand rakt framfor antennens strdlande
yta. I de fall d& antennerna dr placerade pa master eller husfasader innebér detta att
man normalt inte kan utséttas for nivaer dver gransviardet. Om antennen &r placerad pa
hustak sa att t.ex. en sotare eller platslagare kan komma néra vid arbete pa taket, sa
méste man vidta de forsiktighetsatgérder som krévs i Arbetsmiljoverkets forfattning.

e Pa avstand storre dn négot tiotal meter fran antennerna ar stralningsstyrkan mycket
lag. For en hogt placerad antenn kan hogsta varde pd marknivan uppga till ca en
tiondel av griansvérdet. I ménga fall dér allmédnheten varit oroad, har stralningsstyrkan

varit mindre dn en tusendel av grinsvirdena.
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e Antennerna har lag utstrdlning i andra riktningar dn framriktningen. For antenner
placerade pé husfasader innebér detta att stralningen i utrymmen bakom antennen ar
klart under griansvirdena, i synnerhet som viggen har viss ddimpande forméga. Det ar
dock ocksa helt klart att det kan forekomma stralning med féltstyrkor pa enstaka V/m i
dessa utrymmen. Det innebér inget strélskyddsproblem, men kan innebéra en risk for
storningar pa kénslig elektronisk utrustning. Vid behov ska operatéren kunna redovisa
radiovagornas styrka pd omraden dér allménheten kan vistas.

e Den tekniska utrustningen i basstationen och kablarna till antennen avger ingen
stralning av betydelse. Helt nédra kablarnas yta kan man i vissa fall med kéinslig
métutrustning mita viss faltstyrka, dock langt under gransvirdena.

SSI gor den sammanfattande beddmningen att basstationer for mobiltelefoni inte innebér
ndgon risk ur strilskyddssynpunkt.

Socialstyrelsen uppger 1 sitt meddelandeblad nr 5/2002 bl a att det utifrdn dagens kunskap inte
finns skdl att anta att etablering av mobilstationer kan orsaka oldgenhet for manniskors hilsa.

Forvaltningens synpunkter

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har gjort flera utredningar angdende stralningsforhallandena
kring basstationsantenner och bedomt att basstationsantenner inte innebér nagon risk ur
stralskyddssynpunkt. Griansvirdena dverskrids endast inom nagra meters avstdnd mitt framfor
antennen. I de fall antennen ar placerade pa master innebir detta enligt SSI att man inte kan
utsdttas for nivder som overskrider referensvirdena.

Miljoforvaltningen konstaterar mot denna bakgrund att risken for hélsovadliga effekter
orsakade av strlningen fran mobilmaster &r mycket liten. Miljodverdomstolen uttalade
nyligen att mobilmaster av aktuellt slag omfattas av miljobalkens definition pa miljofarlig
verksamhet och ddrmed tillsynspliktig. Det finns risk for att mobilmasterna ger upphov till
psykisk oro hos nirboende. Detta i sig ar tillrdckligt for att masterna skall kunna anses
medfora oldgenhet for omgivningen enligt 9 kap. 1 § 3 miljobalken. Det ar darfor viktigt att
de boendes oro tas pa allvar. Stralningsstyrkan vid ndrmaste bostadshus, daghem, lekplatser i
nidromradet bor darfor berdknas. Det bor framga att grinsvérdena inte overskrids.

Det ar dven viktigt att varken naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller SNV
1978:5) eller Socialstyrelsens riktvdrden for buller inomhus (SOSFS 1996:7) 6verskrids. Av
Stadsbyggnadskontorets planbeskrivning framgar att riktvirdena med god marginal kan
innehallas.

Den aktuella masten ligger utanfor naturreservatet for Judarskogen. Aven verksamheter
utanfor naturreservatet kan fa inverkan pa reservatet. Miljoforvaltningen vill darfér paAminna
om att i de fall detaljplaner eller bygglov fér mobiltelefonmaster upphévts vid 6verklagan har
grunden varit att inte tillrdcklig naturhdnsyn tagits och att mobilmasten verkat forfulande i
naturmiljon. Forvaltningen forutsétter darfor att Stadsbyggnadskontoret 1 det fortsatta
detaljplanearbetet visar stor hinsyn till naturvirdena pa platsen och placerar basstationen pa
ett sddant sétt att den inte verkar forfulande pa miljon for naturreservatet. Nu foreslagen
placering innebdr att masten kommer mitt i blickfanget i den 6ppna delen av reservatet. Ev.
skulle den visuella paverkan pa reservatet minska om masten placeras ldngre at dster dir det
finns vegetation.
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Bilagor:

Bilaga 1 Stadsbyggnadskontorets planbeskrivning 2005-11-22 angaende detaljplan {for
del av fastigheten Akeshov 1:1

Bilaga 2 Plankarta 2005-11-22
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