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AB Fortum Virme samigt med Stockholms stads ansokan om tillstind till
distribution av gas i Stockholms kommun m.fl. kommuner

Remiss fran Miljodomstolen, mal M 486-02

Forslag till beslut

1. Yrka att ett villkor for utsldppsminskning av gas och foggerolja fran gasnitet uppfyller
foljande krav:

a. Villkoret formuleras sd att det dr gasnétet i dess helhet, oberoende av vem som
ar verksamhetsutovare, som ska ldcka mindre ar 2022 an ar 2002.

b. Ett exakt gasldckage for baséret 2002 bestdms och riknas om till
koldioxidekvivalenter for den aktuella gassammanséittningen ar 2002.

c. Utsldppet av koldioxidekvivalenter, oavsett gassammansattning, foreskrivs
vara 40 % mindre &r 2022 4n ar 2002. Detta virde bor rdknas om till m3 eller
ton gas och slutsiffran bor vara ett gransvirde.

d. Bolaget foreskrivs successiva utsldppsminskningar, i t.ex. 4-arsintervall,
utifran sin preliminéra investeringsplan.

e. Utslappsminskningar, uttryckta som ton eller m3 koldioxidekvivalenter,
foreskrivs for varje 4-arsintervall fram till ar 2022. Dessa virden kan vara
riktvirden.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har inte ndgot att erinra mot att den vilandeforklarade
frdgan om distribution av naturgas/luft aterupptas.

3. Oversinda yttrandet i 15 exemplar till Miljddomstolen.

Urban Jonsson Per Junker

Bilaga
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T.f. direktor T.f. avdelningsdirektor

Sammanfattning

Miljédomstolen ldmnade i deldom den 18 december &r 2003 AB Fortum Véarme samigt med
Stockholms stad (nedan Fortum) tillstand till distribution av stadsgas motsvarande
energimangden 500 GWh/ar.

Samtidigt skots fragan om villkor for l1dckage av gas och foggerolja fran nétet upp under en
provotid som varade fram till den 31 december 2005.

Mil;j6- och hilsoskyddsndamnden beslutade vid nimndsammantradet den 22 april ar 2003 att 1
remissvaret till miljddomstolen bl.a. ’yrka att bolaget i provotidsutredningen ska ge underlag
att meddela slutliga villkor for lickage fran gasnitet uttryckta som gransviarden”.

Fortum foreslar foljande villkor:

”Fortum skall genom successiva atgérder senast vid utgdngen av 2022 ha minskat liackaget av
gas och foggerolja fran bolagets gasnit med minst 40%, jamfort med lackaget ar 2002

Forvaltningen anser att foreslaget villkor dr svart att tolka och folja upp. Forvaltningen
foreslar darfor nagra krav som villkoret ska uppfylla for att Miljé- och hilsoskyddsndmndens
krav pé att villkoret ska uttryckas som ett gransvérde ska uppfyllas.

Bakgrund

Miljodomstolen ldmnade i deldom den 18 december ar 2003 AB Fortum Védrme samégt med
Stockholms stad (nedan Fortum) tillstand till distribution av stadsgas motsvarande
energimingden 500 GWh/ar.

Samtidigt skots fragan om villkor for ldckage av gas och foggerolja fran nétet upp under en
provotid som varade fram till den 31 december 2005. Under denna tid skulle Fortum
genomfora viss utredning och bl.a. genomfora lickagebegrinsande atgérder pa nitet och
redovisa en plan for vilka atgdrder som successivt bor vidtas for att begrdnsa det aterstiende
lackaget samt en prognos over hur kostnaderna for dtgarderna fordelar sig i forhéllande till
utsléappsreduktionen. Fortum atog sig i malet en utslappsreduktion om 40 % inom 20 ar.

Fortum 4alades dven att redovisa vilka ytterligare atgirder som skulle kridvas for uppnéende av
en utslédppsreduktion om totalt 60 % inom 20 ar och en uppskattning av kostnaderna for detta.

Vidare vilandeforklarades malet dels gédllande distribution av gas dverstigande 500 GWh/ar
upp till 1,2 TWh/ar dels géllande permanent distribution av naturgas/luft.

Miljodomstolens dom overklagades till Miljodverdomstolen, som i dom den 16 november
2005 dndrade den 6verklagade domen sa tillvida att Fortum alades att utreda vilka atgérder
som kréivs for en minskning av lackaget frdn gasnitet med 70 % inom 20 ar och kostnaderna
for detta.

Fortum har nu inkommit med den foreskrivna utredningen och foreslar slutliga villkor for
lackaget fran nitet samt begér att den vilandeforklarade frdgan om distribution av
naturgas/luft aterupptas. Den vilandeforklarade fradgan om distribution av mer dn 500 GWh/ar
stadsgas har dterkallats.
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Miljodomstolen har lamnat Milj6- och hélsoskyddsnimnden mojlighet att yttra sig 6ver
ansokan senast den 29 mars ar 2006.

Fortums provotidsredovisning

I tillstdndsansdkan frén &r 2002 uppskattade Fortum lackaget av gas under 2001 till ca 2-11
miljoner Nm3 (normalkubikmeter).

Genom att Fortum under provotiden bl.a. métt forbrukningen hos 1 500 spiskunder,
kontrollerat gasmitare hos bolagets kunder och undersokt i vilken omfattning forbrukning
sker utan debitering, s.k. ’kundldckage’, har lackaget under perioden 2002-2004 beréknats till
ca 9-11 miljoner Nm3/ar. Under tva ar var lickaget drygt 11 miljoner Nm3 och denna niva
anvinder Fortum som utgéngspunkt i utredningen om lackagebegriansande dtgirder i
stadsgasnatet.

Fortum har gjort en plan for investeringar i gasnétet for &ren 2006 till 2010. For att bedéma
kostnaderna for att nd en 40 % respektive 70 % minskning av ldckaget fram till ar 2022 har
bolaget dven gjort en langtidsplan. Kostnaden for att minska lackaget fran gasnitet med 40 %
jamfort med &r 2002 berdknar Fortum till ca 0,6 miljarder kronor eller 1,3 kr/kg CO2-
ekvivalent. Fortum berdknar att kostnaden skulle uppga till 1,4 miljarder kronor eller 1,8
kr/kg CO2-ekvivalent for de atgirder som krivs for en lickageminskning med 70 %.

Fortum anser att kostnaden for en minskning av lickaget med 70 % &r orimlig enligt 2 kapitlet
7 § miljobalken. Fortum jimfor d& den specifika kostnaden for lackageminskningen, 1,8 kr/kg
CO2-ekvivalent, med nivéan for skatt pa koldioxid som ar 0,91 kr/kg CO2-ekvivalent.
Samtidigt anges en minskning med 70 % endast leda till en minskning av det totala utslappet
av koldioxidekvivalenter fran Stockholms kommun med 1,9 %.

Fortums forslag till villkor

Fortum anger att ett slutligt villkor for lickaget fran gasnétet antingen kan avse vissa atgérder
eller en viss minskning av lickaget. Enligt bolagets uppfattning ar det forra alternativet
oldmpligt da en minskning av lackaget kan ske genom antingen s.k. relining av en
ledningsstricka (en renoveringsatgird som gor att ledningen blir i princip ldckagefti), eller
avveckling av samma striacka och 1 dagsldget gér det inte att avgdra vilka strickor som &r
lampliga att avveckla sa langt fram i tiden som 20 &r. Dessutom kan det i framtiden utvecklas
ny teknik som framstir som mer ldmplig &n den dé i villkoret angivna. Foljaktligen bor
villkoret istédllet avse en viss lickageminskning, baserat pa de atgérder som i dagsliget
framstér som rimliga.

Fortum accepterar att dtgérder som innebir en lackageminskning om 40 % laggs till grund for
ett slutligt villkor och foreslar foljande villkor:

“Fortum skall genom successiva atgérder senast vid utgangen av 2022 ha minskat lackaget av
gas och foggerolja frén bolagets gasnit med minst 40%, jaimfort med lackaget ar 2002”

Det ovan foreslagna villkoret skall gélla vid drift av det befintliga gasnétet, 4ven da det
utnyttjas for distribution naturgas/luftblandning, vilket Fortum nu begér tillstand till att fa
gOra permanent.
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Fortums yrkanden

Fortum yrkar att miljddomstolen skall ateruppta den vilandeforklarade frigan om tillstand till
distribution av naturgas/luftblandning i bolagets stadsgasnit och 1dmna bolaget begart
tillstdind samt att miljddomstolen med upphédvande av provotidsforordnandet i
miljodomstolens deldom den 18 december 2003 skall foreskriva vad som foreslagits att gilla
som slutligt villkor av ldckage for gas och foggerolja fran bolagets gasnit.

Fortum aterkallar sitt yrkande om tillstdnd till distribution av gas i gasnitet overstigande 500
GWh/ar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det av Fortum foreslagna villkoret: ”Fortum skall genom successiva
atgirder senast vid utgdngen av 2022 ha minskat ldckaget av gas och foggerolja frdn bolagets
gasndt med minst 40%, jAmf{ort med lackaget ar 2002 dr svért att tolka och f6lja upp.

Da gasniitet stracker sig genom fyra kommuner, Solna, Sundbyberg, Nacka och Stockholms
kommuner och det dirmed finns fyra kommunala tillsynsmyndigheter, anser forvaltningen att
villkoret bor utformas sa att det géller gasnitet 1 sin helhet.

Forvaltningen anser dven att eftersom det inte idag gar att veta vem som star som dgare till
gasnitet ar 2022 bor villkoret utformas sé att det dr oberoende av vem som dr
verksamhetsutdvare.

Forvaltningen anser vidare att ett basvarde for lackaget frén gasnétet méste faststdllas for ar
2002, for att villkoret ska kunna bli uppfoljningsbart och for att bade bolaget och
tillsynsmyndigheten ska veta om villkoret innehélls. Fortum anger att berdkningarna av
lackaget fran gasnétet inte har kunnat bestimmas mer exakt én till mellan ca 9 och 11
miljoner Nm3 for ar 2002. Forvaltningen anser att om bolaget erhéller ett villkor om minst 40
% minskning av lackaget ar 2022 jamfort med ar 2002, kan detta tolkas som att lackaget ska
minska med minst 40 % av ca 9 miljoner Nm3. Sammantaget anser forvaltningen att det inte
ar godtagbart med en sa vid spridning for ett basvirde 1 ett villkor.

Forvaltningen anser att villkoret ska foreskriva att det ar lackaget av koldioxidekvivalenter
som ska minskas med 40 %. Detta eftersom distribution av en naturgas/luftblandning ger
upphov till lickage av en storre méngd metan an vid distribution av stadsgas, da
metankoncentrationen dr hogre i stadsgas producerad fran metan an fran nafta. Detta betyder i
sin tur att utsléppet fran distributionsnatet omraknat i koldioxidekvivalenter kommer att vara
storre vid den planerade framtida naturgas/luftdistributionen 4n frdn dagens befintliga
stadsgasdistribution baserad pa nafta. Volymen gas som ldcker ut &r lika stor i de bada fallen.
I den tillstindsansokan (Miljddomstolens mal M 8064-05) som inldmnats ar 2005 angaende
uppforande av en anldggning for flytande naturgas (s.k. LNG) i Energihamnen i Stockholm
anges de berdknade utsldppen ar 2015 frén distributionen vid spaltgasverket till 22 000 ton
kodioxidekvivalenter/ar och om istéllet den planerade LNG-anldggningen uppfors blir de
berdknade utsldppen vid distributionen 34 000 ton koldioxidekvivalenter/ar.

Forvaltningen anser dven att bolaget ska foreskrivas successiva utsldppsminskningar utifran
sin prelimindra investeringsplan. Detta kan t.ex. ske i1 fyraarsintervall med
utsldppsminskningarna uttryckta som riktvirden i ton eller m3 koldioxidekvivalenter. Detta
for att underlitta bdde for bolaget och for tillsynsmyndigheten att under tiden fram till ar 2022
se att de faktiskt sker ett minskat ldckage. Pa detta sitt kan dven bade bolaget och
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tillsynsmyndigheten ingripa for att se till att lickaget minskar sd att mélet om en 40 %
minskning nés till ar 2022.

Fortum har i malet atagit sig en minskning om 40 % av lackaget frin gasnétet.
Miljooverdomstolen alade Fortum att utreda atgérder och kostnader for en 70 % minskning av
lackaget. Vid en jamforelse med nivan for skatt pa koldioxid sa 4r kostnaden for att minska
utsldppen med 70 % dubbelt sd hog som skattenivén. Lag (2004:1199) om handel med
utsléppsritter ar inte tillamplig for verksamheten vid gasnétet, men en jamforelse kan dnda
goras mellan kostnaden for en utsldppsritt och den av Fortum berdknade kostnaden for
lackageminskningen. En utsldppsritt ger rétt att sldppa ut ett ton CO2. Priset pa utslappsritter
varierar men &r enligt Naturvardsverket ca 23 euro vilket motsvarar ca 217 kronor
(valutakurs: 1 euro ér ca 9,44 kronor). Detta betyder att kostnaden for utslapp ar ca 0,217 kr/
kg CO2. Fortums beridknade kostnad for en 70% minskning av utsldppen ér 1,8 kr /kg CO2-
ekvivalent vilket alltsd r drygt atta gdnger mer an priset for utsléppsritten. Sammantaget
anser forvaltningen darfor att det kan vara oskéligt att krdva en 70 % minskning av utsldppen
frén gasnitet och godtar ddrmed Fortums atgande om en 40 % minskning.

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december 2005 att
tillstyrka uppforandet av en anldggning for produktion av stadsgas och naturgas fran flytande
naturgas i energihamnen i Virtan. Miljoforvaltningen anser att som en naturlig f6ljd dérav
maste den vilandeforklarade fradgan om distribution av naturgas/luft aterupptas vilket Fortum
nu ocksd yrkat. Forvaltningen har inte nagot att erinra mot detta.

Mil;j6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid nimndsammantradet den 22 april ar 2003 att 1
remissvaret till miljddomstolen bl.a. ’yrka att bolaget i provotidsutredningen ska ge underlag
att meddela slutliga villkor for lickage fran gasnitet uttryckta som gransviarden”.

Forvaltningen anser att Miljo- och hilsoskyddsndmndens krav pa att villkoret ska uttryckas
som ett gransvirde uppfylls om ett villkor for utslippsminskning uppfyller f6ljande krav:

a. Villkoret formuleras s att det 4r gasnétet i dess helhet, oberoende av vem som
ar verksamhetsutovare, som ska ldcka mindre ar 2002.

b. Ett exakt gaslickage bestdms for basaret 2002 och riknas om till
koldioxidekvivalenter for den aktuella gassammansittningen ar 2002.

c. Utsldppet av koldioxidekvivalenter, oavsett gassammansittning, foreskrivs
vara 40 % mindre &r 2022 &n ar 2002. Detta vérde bor rdknas om till m3 eller
ton gas och slutsiffran bor vara ett gransvérde.

d. Bolagets foreskrivs successiva utslappsminskningar i t.ex. 4-arsintervall utifran
sin prelimindra investeringsplan.

e. Utsldppsminskningar, uttryckta som ton eller m3 koldioxidekvivalenter,
foreskrivs for varje 4-arsintervall fram till &r 2022. Dessa vdrden kan vara
riktvérden.

Slut

Bilagor:
Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut vid sammantrdde den 22 april r 2003.
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Bilaga 2 AB Fortum Virme samigt med Stockholms stads ansdkan om tillstand for
gasdistribution. Miljéforvaltningens tjansteutlatande, daterat den 25 mars ar
2003.
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