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1. Overlimna forvaltningens utldtande som svar pa remissen.

Urban Jonsson Per Junker
T.f. Direktor T.f. Avdelningsdirektor
Sammanfattning

Det forekommer manga olika varianter av vigbeldggningar med lagbullrande egenskaper och
det har genom aren bedrivits ett stort antal forsok, bade i Sverige och internationellt. En
sammanfattning av kunskapslédget ar att det idag inte utgdr nagra problem att tillverka och
lagga ut 1dgbullrande beldggningar, utan problemen bestér i att bibehélla den buller-
reducerande effekten och samtidigt upprétthélla livslangden. I Sverige innebér detta en
sarskilt stor utmaning genom vart klimat och dubbdécksanvéndning.

Den vigbeldggning som refereras till i motionen &r en tvalagers drinbelédggning med hog
halrumshalt. Initialt 4r den bullerreducerande effekten betydande men effekten sjunker med
tiden pa grund av igensittning av hdlrummen 1 beldggningen.

Forvaltningen delar i huvudsak motionens uppfattning om behovet av lagbullrande
beldggningar och anser att vid all nyanldggning bor bulleregenskaper vara en viktig parameter
och en fran bullersynpunkt s& bra beldggning som mojligt vdljas. Sa dr inte fallet idag.
Déremot dr det inte lampligt att 1 alla situationer anvdnda annan beldggning. Det finns inte
heller ndgon entydig definition av begreppet "tyst asfalt” och den drinasfalt som motionen

Bilaga
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avser kommer aldrig att bli aktuell 6verallt, utan pa platser dir det ar viktigt att minska
bullret. En optimering av bulleregenskaper hos vanlig asfaltbeldggning genom bl a minskad
stenstorlek kan ddremot omgaende genomforas.

Okad anviindning av drinerande vigbelidggning av liknande typ som Vigverket provar och
forsok med provstrickor av poroelastisk vigbeldggning bor goras. Aven vid planering for och
byggande av bostidder i bullerutsatta ldgen bor lagbullrande beldggningar aktualiseras som en
mojlighet att kunna genomfora bostadsbebyggelse i dessa miljoer. Det ska dock podngteras att
de provstriackor som gors fortfarande &r att betrakta som forsok.

Forvaltningens slutsats dr att det arbete som f n pagar uppfyller motionens 6nskemal.
Lagbullrande vigbeldggningar kommer att utgora en viktig del i den handlingsplan mot buller
som Stockholms stad ska utarbeta under det kommande éret i enlighet med forordningen om
omgivningsbuller. I handlingsplanen ska dven ingé atgérder vid Viagverkets vignit och den
ersétter samtidigt det atgdrdsprogram som nu ska uppdateras for stadens végnit.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har erhéllit rubricerad motion for synpunkter senast den 16
mars 2006. Arendet har dven remitterats till Trafiknimnden, Stadsbyggnadsnimnden samt
Stadsledningskontoret.

Motionen

I motionen framfGrs att det finns ett stort behov av nya bostédder 1 Stockholm och att
bullernormerna utgoér ett hinder vid bostadsbyggande. Buller bor atgirdas vid killan vilket
exemplifieras med padgaende forsok med s k tyst asfalt bl a vid Norsborg pa E4/E20.
Stockholms stad bor snarast borja anvénda den tysta asfalten 1 storre skala och
kommunfullmiktige foreslas besluta

att ge berdrda ndmnder i1 uppdrag att i samband med ny-och omlédggning av
vigbeldggning anvénda s k tyst asfalt samt

att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillskriva Vagverket i syfte att det i samband
med ny- och omlidggning av vdgbeldggning anvinder s k tyst asfalt inom
Stockholms stad.

Bullerskyddsdtgdrder i Stockholm

Arbetet med att begrinsa buller fran végtrafiken i Stockholm bedrivs i den forvaltnings-
overgripande s k bullerskyddsgruppen. Gruppen bestar av representanter fran Trafikkontoret,
Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret. Flera handlingsprogram for bulleratgérder har
utarbetats och legat till grund for det arbete som staden bedrivit for att minska buller-
exponeringen. Den senaste redovisningen av de resultat som uppnétts gjordes till miljo- och
hilsoskyddsndmnden 2003-12-16. Ett nytt dtgidrdsprogram for de kommande fem aren ar
under framtagande och kommer att utformas i enlighet med férordningen om
omgivningsbuller (2004:675). En av programmets viktigaste delar kommer att vara dtgarder
vid kéllan och da sdrskilt utvecklingen av lagbullrande vigbeldggningar.
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Tilliimpning av riktvirden for trafikbuller vid byggande av bostdider

Pé senare tid har flera motioner tagit upp tillimpningen av riktvérden for trafikbuller vid
bostadsbyggande. I samband med behandlingen av motion 2005:50 om bostadsbyggandet i
véra storstdder (MHN 2005-10-11), bifogades ett forslag till underlag for policy om hantering
av trafikbuller vid planering for och byggande av bostider. I drendet framfordes att buller
utgor en hélsofrdga som det dr nddvandigt att beakta, men att det ofta dr mojligt att bygga
bostdder 1 trafiknira ligen om hénsyn till bullret tas 1 ett tidigt skede av planeringen.

Lagbullrande vigbeliggningar

Fordonsbuller bestar av tva huvudkomponenter: Drivenhetsbuller och dédck/vigbanebuller.
Det forra dominerar vid ldgre hastigheter och vid hastigheter 6ver 40-50 km/h dominerar
diack/véagbanebullret, vars betydelse okar i takt med att dldre fordon med hogre
drivenhetsbuller fasas ut. I korthet har végtrafikbullret varit i stort sett konstant under de
senaste 20 aren. Det beror pa att minskat buller fran fordonens drivenhet balanserats av dkat
buller frdn dédcken och att vigbanebullret inte fordndrats ndmnvért under tidsperioden.

Det forekommer ménga olika varianter av beldggningar med ldgbullrande egenskaper.
Egenskaper hos vigytan som framst paverkar bullret &r ytans skrovlighet, porositet,
vidhiftning mellan dick/vigbana och tjockleken hos ett eventuellt pordst lager. Oversiktligt
finns tre metoder att arbeta med for att begransa bullret:

e Val av stenstorlek och andra egenskaper som typ av sten 1 ”vanlig” asfaltbeldggning.
e Drinerande vigbeldggning som gors pords eller genomslapplig.
e Poroelastisk beldggning, dvs dranerande med olika médngd gummiinblandning.

Den forstndmnda metoden har en potential pa 2-3 dBA ljudnivareduktion, drdnerande
beldggning 3-4 dBA och poroelastisk upp till 10 dBA. Vérdena avser situationen efter en tids
anvindning, en nyanlagd vigyta innebér alltid en ndgot storre forbattringseffekt inledningsvis
vilket dven géller traditionell asfaltyta.

En vanlig vigbeldggning bestar av sten, sand samt asfalt som bindemedel. Egenskaperna
varierar beroende pa fordelningen av olika stenstorlekar. Den vanligaste beldggningen idag &r
skelettasfalt med en maximal stenstorlek om 16 mm. Drénerande — eller genomslapplig —
vigbeldggning dstadkoms genom att en del av sanden och de mindre stenarna tas bort sé att
ett tomrum uppstar mellan de kvarvarande storre stenarna. Tomrummet ger minskat buller,
men bullerreduktionsformégan minskar med tiden pé grund av tilltdppning av haligheterna.
Hur fort reduktionen avtar beror pa en méngd faktorer dér klimat, vintervighallningspolicy
och forekomst av dubbdick har stor inverkan.

En sérskild variant av drdnerande beldggning dr den poroelastiska vigbeldggningen. I en
sadan beldggning har stenar och sand ersatts av gummigranulat, vilket ger upp till 10 dBA
bullerreduktion jaimfort med vanlig asfaltbeldggning. Beldggningen har med sin mjukhet
mojlighet att motsta problemen med igenséttning och dérigenom bibehalla en hog
bullerreduktion.

Den vigbeldaggning som refereras till 1 motionen &r en tvélagers dranbeldggning, s k
dubbeldrin, bestaende av ett tjockare bottenlager och ovanpa det ett 30 mm tjockt topplager
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med stenstorlek pa 11 mm. Inom ramen for ett EU-projekt belades for ndgra ar sedan en
provstricka pa E18 utanfor Balsta med dubbeldranbeldggning. Hosten 2005 lades en
motsvarande beldggning pd en 1300 meter lang stricka vid E4 1 hojd med Hallunda. Den
akustiska livsldngden uppskattas till 5-7 ar f6r det 6vre lagret och 10-14 &r for det undre
lagret, vilket innebdr att det 6vre lagret planeras bytas ut efter cirka 6 ar samtidigt som
renspolning av det undre lagret gors.

Initialt &r den bullerreducerande effekten for en tvélagers drianbeldggning betydande, omkring
9 dBA. Effekten sjunker dock snabbt och efter 4-5 ar beddms skillnaden mot traditionell
asfalt vara 3-4 dBA.

Forvaltningens synpunkter

Det har genom aren bedrivits ett stort antal forsok med olika slags lagbullrande vig-
beldggningar, bade 1 Sverige och internationellt. I Nederldnderna beldggs sedan en tid i stort
sett hela det statliga vignatet med drénasfalt och 1 Képenhamn péagar sedan en tid flera forsok
med tvélagers drinbeliggning, for att nimna nigra exempel. Aven i Sverige har friimst
Vigverket genomfort olika provstrackor. Vig- och transportforskningsinstitutet, VTI, har i en
rapport undersokt 19 olika drinbeldggningar fran mitten av 1990-talet. VTT har samlat pd sig
ett omfattande kunskapsunderlag inom omradet genom egna forsok och internationella
kontakter.

Vid sidan av buller dr det manga olika egenskaper som méaste beaktas. Beldggningens
vidhéftning till underlaget, rullmotstand, partikelbildning, hallbarhet, brandegenskaper och
ovriga sdkerhetsaspekter dr nagra viktiga parametrar. Flera forsok indikerar att lagbullrande
vigbeldggningar dven har andra positiva egenskaper som 14gt rullmotstand, minskad
partikelbildning och mindre risk for vattenplaning, vilket ger ytterligare argument for dessa
beldggningar.

En sammanfattning av kunskapslédget &r att det idag inte utgor négra problem att tillverka och
lagga ut lagbullrande beldggningar, utan problemen bestar i att bibehalla den buller-
reducerande effekten och samtidigt upprétthalla livslangden. I Sverige innebir detta en
sarskilt stor utmaning genom vart klimat och dubbdécksanvindning. Halkbekdmpning med
sand &r inte mojligt pd dranerande beldggningar eftersom halrummen dé blir igensatta. Olika
metoder for att motverka igenséttning genom regéring provas vid pagaende provstrackor. Det
ska ocksa tilldggas att det pd senare tid uppmérksammade forsoket pd E4 soder om Stockholm
inte ar ndgon ny teknik, utan liknande projekt har tidigare provats pa ménga olika hall.
Forvaltningen vill podngtera att de provstrackor som gors fortfarande &r att betrakta som
forsok. Samtidigt ger forsoken hela tiden ny kunskap och succesivt forbéttrade egenskaper
hos beldggningen. Provstrackor med drinerande vigbeldggning som ar anpassade for
nordiska forhdllanden behover goras under en langre tidsperiod for att optimera héllbarhet och
ovriga egenskaper 1 vart klimat. Kunskaper fran europeiska forsok ar inte alltid tillampbara
for vara forhallanden. Dérfor &r det rimligt att &ven staden som véghallare aktivt foljer
utvecklingen och deltar i samarbetsprojekt som kan utmynna i ytterligare provstrackor.
Exempel pa sddant samarbete dr det mote om kunskapsldget i Sverige kring 1dgbullrande
beldggningar, som hélls 1 januari tillsammans med Vagverket och andra berérda aktorer.
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Genomforda aktiviteter i Stockholm

Stockholms stad har genom Miljoforvaltningen och Trafikkontoret sedan lange ett etablerat
samarbete med VTI kring buller och vigbeldggningar. Det har resulterat i medverkan i flera
forskningsprojekt, déribland ett svensk-japanskt samarbete om poroelastisk vigbeldggning.
Inom ramen for samarbetet genomfordes 2004 en provstricka med poroelastisk beldggning pa
Skattegérdsvigen 1 Visterort. Projektet gav mycket lovande resultat med 9 dBA buller-
reduktion, men tvingades avbrytas i fortid pa grund av att den underliggande asfaltytan inte
var tillrackligt stark. Det var sdledes vidhdftningen mellan underliggande asfaltlager som var
bristfillig och inte den poroelastiska beldggningen.

Milj6forvaltningen sokte under 2004 i samverkan med dédvarande GFK medel ur
miljomiljarden for provstricka med ldgbullrande beldggning. Projektet erholl dock ej négot
anslag.

Milj6forvaltningen tog under hosten initiativ till ett mote for genomgang av kunskapslaget
inom omrddet 1dgbullrande beldggningar. Motet genomfordes den 16 januari 1 Stockholm i
samverkan med Vigverket som avser att i slutet av aret publicera rad och anvisningar om
anvindning av lagbullrande beldggningar. Vid métet deltog dven Trafikkontoret, Goteborg,
Malmo och Helsingborgs kommuner samt VTI, SKANSKA, NCC och PEAB. Samtliga
pagéende och planerade projekt inom landet presenterades och en sammanstéllning av det
omfattande kunskapsunderlaget pagar for ndrvarande. En av moétets avsikter var att skapa ett
kontaktnét inom omradet 1dgbullrande beldggningar for fortsatt erfarenhetsutbyte.

For ndrvarande pagar tva stycken storre EU-projekt som till stora delar handlar om minskat
végtrafikbuller och dér lagbullrande beldggningar utgdr en viktig del. Projekten pagar under
fyra érs tid och Stockholms stad medverkar genom Milj6forvaltningen i1 Quiet City Transport
(Q-City). Forvaltningen foljer arbetet i det andra projektet, vid namn SILENCE, dven dér kan
provstrackor med vigbeldggningar bli aktuellt.

2002 antogs direktivet om bedomning och hantering av omgivningsbuller 2002/49/EG.
Senare har en forordning baserad pé direktivet utgivits, SFS 2004:675. I denna fastslds att
stader av Stockholms storlek ska utarbeta konkreta handlingsplaner till &r 2007 i syfte att
minska bullret. Som ndmns ovan pagar inom stadens bullerskyddsgrupp arbetet med att ta
fram ett nytt atgardsprogram for de kommande fem aren. Avsikten ar att i storre utstrackning
an hittills fokusera pa atgérder vid kéllan. Det innebér bl a satsningar pa att begrénsa bullret
vid killan och i det arbetet har vigbeldggningar en framtrddande roll.

Fortsatt arbete

Den vanligaste beldggningen som traditionellt anvinds i Stockholm, men &ven i Sverige, &r sk
ABS 16, stenrik asfaltbetong med maximal stenstorlek om 16 mm men dven 11 mm
forekommer i vissa situationer. En hogre stenstorlek anses mer slitstark, i synnerhet mot
dubbdick och vid hoga hastigheter. Samtidigt har konstaterats att denna beldggning dr en av
de bullrigaste beldggningar som anvinds i Europa idag. Orsaken dr dubbdécksslitaget som
hittills beddmts innebéra behov av hog stenstorlek. I 1inder som saknar dubbdéck finns
betydligt storre mojligheter att optimera den vanliga beldggningen bullermédssigt. En minskad
dubbdicksanvindning skulle darfor mojliggora tystare vigbeldggningar.

Men det finns mdjlighet att &ven med dagens situation anvdnda vigbeldggningar pa ett for
bulleremissionen mer optimalt sétt. En av de viktigaste fragestéllningarna att arbeta med ar
optimering av bulleregenskaper fran den i Sverige idag vanligaste typen av asfaltbeldggning,
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for att minska skillnaden till de betydligt tystare beldggningar som vanligtvis anvdnds i bl a
Danmark och Nederldnderna. For bulleroptimering bor mindre sten provas som dessutom ar
krossad i enhetlig storlek istéllet for rundad form.

Forvaltningen anser att staden skall ha en mer framtrddande roll 1 att forbéttra vag-
beldggningar av bullerskil. Det finns inte en patentlosning pa problemet,utan olika insatser
kan goras beroende pa platsspecifika forutsédttningar. Arbetet bor inriktas pa foljande delar:

e Vid all nyanldggning av vigbeldggningar bor bulleregenskaper vara en viktig parameter
vid val av beldggning och en fran bullersynpunkt sa bra beldggning som mgjligt viljas.
Det innebir optimering av stenstorlek och dvriga parametrar av betydelse i traditionell
vigbelidggning. Aven om effekten endast blir 2-3 dBA s ir det en mycket stor forbittring
totalt sett, eftersom stora delar av vignétet berors. Konsekvenser i form av okat
vagunderhall ska givetvis beaktas, men dven vid en viss 6kad underhéllningskostnad sa
kan den samhéllsekonomiska effekten av minskat buller vara betydande.

e (Okad anvindning av drinerande viigbeliggning av liknande typ som Vigverket provar i
Hallunda och Balsta och forsok med provstriackor av poroelastisk vigbeldggning bor
goras pa strategiska platser. Bl a bor dessa atgirder overvégas pa strackor som prioriterats
for bullerskyddande atgirder som ett alternativ till skyddsatgirder. Aven kombinationen
dranasfalt och lag skdrm kan vara intressant. Forsoken bor genomforas i samarbete med
extern expertis och f6ljas upp noggrant bade med avseende pa bulleregenskaper, slitstyrka
mm.

e Det fors kontinuerliga diskussioner med Véagverket om buller fran det statliga vignétet da
savil skyddsatgérder som lagbullrande vigbeldggningar behandlas. Det finns dock
anledning att ytterligare betona stadens 6nskemal att vid omldggning av vigbeldggning pa
Vigverkets vagnit inom Stockholms stad 1 storre utstrickning anvinda ldgbullrande
beldggning, vilket kommer att aktualiseras i1 arbetet med handlingsplanen enligt
forordningen om omgivningsbuller.

e Vid planering for och byggande av bostidder i bullerutsatta 14gen bor lagbullrande
beldggningar aktualiseras som en mdjlighet att kunna genomfora bostadsbebyggelse 1
miljoer dir 6verskridanden av riktvérden for buller annars gor det svart att uppfylla
riktvédrdena.

Okade kostnader for omliggning eller drift och underhall ska jimforas med den vinst som
astadkoms genom minskat buller samt kostnaden for bullerskérmar och andra dtgarder.
Vigverket har i en rapport till regeringen angivit att dir det bor mer dn fem personer per 100
meter vdg bor beldggningar som ger mindre buller kunna anvindas. Jimfort med kostnaden
for en bullerskdrm s uppskattas en dranasfalt kunna bytas ut 10 génger till samma kostnad
som byggande av en skirm. En viss summa av de medel som varje ar avsitts for
bulleratgirder bor kunna anvéndas for dessa atgérder. I 6vrigt finns mdjlighet att erhalla
medel fran forskningsprojekt eller ovan beskrivna EU-finansierade projekt for provstrackor.

Motionens yrkanden

Forvaltningen delar i huvudsak motionens uppfattning om behovet av lagbullrande
beldggningar och anser att vid all nyanldggning bor bulleregenskaper vara en viktig parameter
och en fran bullersynpunkt sé bra beldggning som mdjligt vdljas. S ar inte fallet idag.
Déaremot dr det inte lampligt att i alla situationer anvdnda annan beldggning. Vid lagre
hastigheter, 1 kurvor, korsningar och pé andra platser som utsétts for sérskild forslitning &r det
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nddviandigt att prioritera slitstyrka fore andra egenskaper. Det ska ocksé podngteras att de
flesta typer av drénasfalt fortfarande befinner sig pa forsoksstadiet utvecklingsméssigt och
tiden dr dnnu inte mogen for storskalig introduktion av drinasfalt. Dessutom finns ingen
entydig definition av begreppet “’tyst asfalt” och den drénasfalt som motionen avser kommer
aldrig att bli aktuell dverallt, utan pé platser dar det &r viktigt att minska bullret. En
optimering av bulleregenskaper hos vanlig asfaltbeldggning genom bl a minskad stenstorlek
kan ddremot omgéende genomforas.

Forvaltningens slutsats dr dérfor att det arbete som f n padgar med bl a nytt atgidrdsprogram for
bullerskyddsarbetet inom staden dér vigbeldggningar kommer att ha en viktig roll, uppfyller
motionens dnskemal. Stadens bullerskyddsgrupp foljer intensivt pdgdende forsok samt
forskning och utveckling inom omrédet.

Vad giller det statliga vignétet kommer mojligheten att i storre utstrickning anvinda
lagbullrande beldggning att behandlas 1 den handlingsplan som nu ska utarbetas enligt
forordningen om omgivningsbuller.

SLUT

Bilagor:
Bilaga 1 Motion av Bjorn Ljung (fp): Stockholms stad bor snarast anvinda s k tyst asfalt.
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