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Malet 20 000 nya bostider. Hur arbetar staden? Tillgodoses kommunal
service? Revisionsrapport nr 2 januari 2006

Remiss fran revisionskontoret, dnr 420/20-06

Forslag till beslut

1. Overlimna och dberopa detta tjéinsteutlitande

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av hur staden arbetar for att uppnd malet om
20 000 bostidder under perioden 2003 - 2006. I revisionsrapporten kommenteras savél
kostnader som kommunal service vid nyproduktion av bostdder. Daremot saknas milj6- och
hélsoaspekter helt i rapporten. Bullerproblemen kommenteras visserligen, men dé som ett
hinder i1 planprocessen och orsak till fordréjning genom 6verklaganden. Miljoforvaltningen
anser att bullerproblematiken dven borde ha setts ur ett hilsoperspektiv och som en viktig
faktor nér det géller skapandet av goda boendemiljoer. Revisionskontoret anser att staden bor
faststdlla en tillimpning av riktlinjerna for buller, men att regeringens beslut i 6verklagade
detaljplanedrenden bor avvaktas. Miljoforvaltningen instimmer 1 att en policy bor finnas, men
vill betona att omstdndigheterna i varje enskilt fall alltid méste beaktas. Ett underlag f6r hur
bullerfragorna kan hanteras vid byggande av bostdder har tagits fram av Miljéforvaltningen.
Forslaget vilar dock efter det att det presenterats for Miljo- och hélsoskyddsndmnden den 11
oktober 2005 vid behandling av motion (2005:50) av Jan Bjérklund m f1 (fp) om
bostadsbyggande av véra bostédder.

Bilaga
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Bakgrund

Revisionskontoret har dversidnt en revisionsrapport for yttrande senast den 31 mars 2006 till
bl a Miljo- och hélsoskyddsnimnden. Miljoforvaltningen har meddelat revisionskontoret att
remissen kan behandlas tidigast vid Milj6- och hélsoskyddsnimndens sammantriade den 11
april 2006. Revisionsrapporten giller stadens arbete for att uppna malet 20 000 bostédder under
perioden 2003 - 2006 och hur de kommunala bostadsbolagens kostnader kan minska.
Granskningen innefattar ocksa en redovisning av erfarenheter av olika sétt att planera for
storre bostadsomraden inom de tre stadsutvecklingsomridena Liljeholmen, Hammarby
sjostad och Kérrtorp samt bedoma om stadsdelens behov av kommunal service tillgodoses i
samband med bostadsexploateringen. Aven samordningen mellan olika nimnder har
granskats.

Forvaltningens synpunkter

Miljékvalitetsmdl

I Revisionskontorets rapport saknas enligt Miljoforvaltningens uppfattning en granskning mot
bakgrund av stadens miljoprogram som syftar till att livsmiljon skall vara hélsosam.
Miljoprogrammet omfattar sex malomraden och har en koppling till ett eller flera av de
nationella miljokvalitetsmalen. De av Riksdagen antagna miljokvalitetsmalen skall bl a till
framja ménniskors hélsa och vérna den biologiska mangfalden. Vetskapen att miljofaktorer
kan orsaka sjukdomar innebér att forutsittningarna for god hilsa i samhéllsplaneringen skall
forbattras och miljorelaterad ohélsa forhindras. Luftféroreningar, bl.a. frén vigtrafiken, har en
betydande paverkan pa den totala dodligheten. Se vidare Lansstyrelsens hemsida
www.ab.lIst.se Saldo 2005, Uppfoljning av miljokvalitetsmal i Stockholms ldn, 2005.
Sambhéllsbuller &r ett utbrett miljoproblem i Sverige. Det dr den storning som beror flest
ménniskor, savdl barn som vuxna och paverkar var héilsa och mojlighet till en god livskvalitet.
Exponering for buller kan bl a ge upphov till hjért- och kérlsjukdomar samt stressrelaterade
symptom. Mot denna bakgrund ser Miljoforvaltningen inte bullerfrdgan som ett formellt
hinder utan snarare som en viktig fraga att beakta i planeringen for ytterligare 20 000
bostédder. Revisionskontoret har &r 2002 i revisionsrapport Miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) i detaljplaneprocessen genomfort en granskning av former och instrument for
miljohénsyn i planeringen. Tanken i denna granskning var da att hitta goda former for att
tidigt beakta miljéfragorna i planprocessen. Miljoforvaltningen finner det dérfor
anmarkningsvirt att miljofragorna inte beaktats eller endast patalas som ett hinder vid den nu
aktuella granskningen.

Buller

Revisionskontoret har anfort att en stor del av stadens bostadsprojekt forsenas pé grund av
overklaganden framst pa grund av buller. De av riksdagen antagna riktvédrdena for trafikbuller
anses ibland utgora hinder for bostadsbyggande. Miljoforvaltningen vill darfor aterigen
framhalla att bullerfragorna inte &r en formaliafraga utan en viktig hdlsofraga som i forsta
hand bor atgirdas vid kéllan. Arbetet med att begrinsa buller fréan végtrafiken i Stockholm
bedrivs bl a i den forvaltningsdvergripande s k bullerskyddsgruppen med representanter fran
Trafikkontoret, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret. I det nya atgérdsprogram som
f n utarbetas av gruppen kommer dérfor utvecklingen av lagbullrande vigbelaggningar vara
en viktig del. Detta utvecklas mer i forvaltningens tjdansteutldtande angdende motion
(2005:67) av Bjorn Ljung (fp) om att Stockholms stad bor anvinda s k tyst asfalt.
Tjéansteutldtandet behandlades vid Milj6- och hédlsoskyddsndmndens sammantrdde den 14
mars 2006.

Boverkets rapport Tilldmpning av riktvdrden for trafikbuller vid planering for och byggande
av bostdder. Redovisning av regeringsuppdrag innehéller enligt Miljoforvaltningens
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bedomning flera fortydliganden. Ett visst tolkningsutrymme ges beroende pa plats,
utformning av byggnader m m. Riktvéirdena skall vara vigledande for bedomningar med
hénsyn till lokala faktorer och sdrskilda forhdllanden i det enskilda fallet. I vissa fall kan
avsteg fran riktvdrden accepteras t ex vid utbyggnad i centrala, tittbebyggda ldgen med goda
kollektivforbindelser. Avsteg fran riktviarden bor 1 mojligaste mén kompenseras genom andra
atgirder. De skall inte heller planeras slentrianmissigt. I huvudsak 6verensstimmer
tilldimpningen i Stockholm med vad som anges i rapporten. Enligt Stockholms tillimpning bor
inte storre avsteg komma ifraga &n att inomhusriktvdrdena klaras och att riktvirdena utomhus
uppfylls utanfor minst hélften av boningsrummen i varje ligenhet. En stravan bor alltid vara
att na 40 - 45 dBA, aldrig mer &n 55 dBA, vid den tysta sidan. Miljoforvaltningen vill ocksa
understryka att bullret vid nya bostéder inte far bli en oldgenhet for ménniskors hélsa.
Bullerfragorna maste déarfor beaktas 1 ett tidigt skede av planeringen och bli en av de faktorer
som &r styrande for hur bebyggelsen utformas. I likhet med Revisionskontoret anser
Milj6forvaltningen att tillimpningsanvisningar till riktvdrdena for buller bor tas fram for
Stockholm. Miljoforvaltningen har i sitt tjinsteutldtande den 26 september 2005 angdende
motion (2005:50) av Jan Bjorklund m fI (fp) om bostadsbyggande i1 vara storstader bilagt ett
forslag till underlag for policy om hantering av trafikbuller vid planering for och byggande av
bostdder. Detta forslag dr dock f n vilande. Vidare arbetar forvaltningen tillsammans med bl a
Lénsstyrelsen i ett projekt bendmnt "Trafikbuller och planering". Inom ramen for projektet
pagar utveckling av ett verktyg for att underlédtta bedomning av bullerpaverkan vid nybyggda
bostdder genom s k ljudkvalitetsgrins. En avrapportering av projektet berdknas publiceras
under véaren.

Slutligen vill Miljoforvaltningen framhalla att Miljo- och halsoskyddsndmnden i egenskap av
tillsynsmyndighet ar skyldig att ingripa med st6d av miljobalken om det finns skél anta att en
verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Planbestdmmelsen som utarbetats av Stadsbyggnadskontoret, SL och Landstinget utgor inget
hinder for ingripande som gors med stod av miljobalken. Det bor observeras att domstolarna
betrdffande sadan tillsyn i de enskilda fallen inte alltid godtar avsteg fran riktlinjer utan stéller
strangare bullerkrav pd verksamhetsutovare.

Miljé- och hélsoskyddsndmndens roll i planarbetet

Miljoforvaltningen upprittar underlag for miljobedomningar i ett tidigt skede. Som
remissinstans bedomer Miljo- och hilsoskyddsndmnden remitterade detaljplaner och program
enbart utifran miljo- och halsoaspekter. Ndmnden skall bl a beakta om miljobalkens syfte
tillgodoses. Bestimmelserna i 1 kap 1 § miljobalken syftar till att frdmja en héllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god
milj6. Miljo- och hilsoskyddsndmnden skall sédledes bedoma remitterade detaljplaner enbart
utifrdn milj6- och hilsoaspekter, medan Stadsbyggnadskontoret gor en sammanvégning av
allméinna och enskilda intressen t ex bostadsbrist och liknande. Miljobalken skall tillimpas sa
att

1. Mainniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

2. Virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas
Den biologiska mangfalden bevaras
. Mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
5. Ateranvindning och dtervinning liksom annan hushéllning med material rivaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

B
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Aven bestimmelserna i plan- och bygglagen syftar till att skapa en god och langsiktigt hillbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer.

Syftet med remissbehandlingen hos olika ndmnder ar att dessa skall ldmna synpunkter inom
sitt respektive kompetensomride, medan den sammanvégda politiska beddomningen gors av
Stadsbyggnadsnamnden och Kommunfullméktige. For att ytterligare understryka detta kan
forsok med en forenklad remisshantering med en utvidgad beslutsritt pa delegation till
forvaltningarna 6vervégas. Miljoforvaltningen skulle kunna utgéra en remissinstans dér detta
provas och utvecklas.

Erfarenhet av planering for storre bostadsomraden

Milj6forvaltningen har i olika sammanhang forordat omrddesplanering, vilket bl a ger storre
mojlighet till en helhetssyn inom bl a miljo- och hidlsoomradet. Forvaltningen bidrar darfor
gérna till ett 6kat och forbéttrat utbyte samt samordning av den typ av projekt som lyfts fram i
rapporten.

SLUT

Bilaga 1 Revisionsrapport nr 2 januari 2006 Mélet 20 000 bostader
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