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Revidering av taxan for Miljo- och hélsoskyddsnimndens verksamhet
enligt livsmedelslagen och djurskyddslagen

Forslag till beslut

1. Godkénna forslaget till timtaxa om 800 kr for livsmedelskontrollen och
djurskyddskontrollen enligt foreliggande tjansteutlatande.

2. Overlimna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av kommunfullmiktige att
snarast borja gilla.

Carl Lennart Astedt Henrik Sandberg

Sammanfattning

Miljoforvaltningen foreslar fordndrad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet
enligt livsmedelslagen och enligt djurskyddslagen.

Oversynen av taxorna ir nddvindig med anledning av ny lagstiftning. Frin och med januari
2006 har fyra nya EG-forordningar om kontroll och hygien tritt 1 kraft. Under 2006 finns
overgangsbestimmelser for avgiftsuttag. Bestimmelserna utgér frdn den enskilda kommunens
timtaxa for livsmedelskontroll. For livsmedelskontrollen finns idag en timtaxa som
faststdlldes av Kommunfullmidktige &r 1999. P4 grund av de nya reglerna behdver timtaxan
ses over.

Anpassning av svensk lagstiftning bl.a. avseende avgifter, foreligger som lagrddsremiss och
foreslas trida i kraft den 1 juli 2006 med avsikt att kunna tillimpas fran 1 januari 2007. Aven
dessa baseras pd timtaxa. For kontrollmyndigheterna fir timtaxan stor betydelse eftersom hela
avgiftssittningen knyts till denna.
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Sammanfattningsvis innebér fordndringarna i lagstiftningen mdjlighet for kommunerna att
fatta lokala beslut om avgifter som direkt motsvarar faktisk kostnad for nedlagt arbete.
Dessutom kommer kommunerna inte langre att behdva betala 15 procent av avgifterna till
Livsmedelsverket.

De ekonomiska konsekvenserna for nimnden med anledning av fordndringen av timtaxan for
livsmedelskontrollen kan endast delvis beréknas, eftersom det idag inte &r klart hur de arliga
kontrollavgifterna kommer att utformas. Daremot star det klart att intdkterna fran dessa
kommer att 6ka eftersom lagstiftningen forutsatter sjdlvkostnadstickning och antalet
verksamhetsutdvare som ska betala avgifter, kommer att ka. Okade intikter for provning
avseende godkidnnande och registrering av befintliga och nytillkommande verksamhets-
utovare, berdknas uppga till ca. 4,5 mnkr fordelat under perioden 2006 — 2009. Dartill
kommer 6kade érliga intdkter om ca. 0,5 — 1,0 mnkr f6r omgodkénnande vid dgarbyten. De
okade intdkterna &r en direkt foljd av motsvarande 6kade kostnader for nimnden.

I verksamhetsprogrammet kommer ekonomiska konsekvenser med anledning av
taxejusteringarna att inarbetas tillsammans med andra berdknade fordndringar av kostnader
och intdkter. Som redovisats i underlag till budget for 2007 ser nimnden ett resursbehov
kopplat till kvarstaende behov och nimnda EU-krav motsvarande 25-30 personer.

Bakgrund

Fran och med januari 2006 har fyra nya EG-forordningar om kontroll och hygien trétt i kratft.
Tva av forordningarna riktar sig till foretagen; férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien och forordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sdrskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung. De tva andra foérordningarna riktar sig till
kontrollmyndigheterna; forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll samt forordning
(EG) nr 854/2004 om offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung.

Forandringar i svensk lagstiftning 2007 till f6ljd av EG-forordningar

Arbete pagér med anpassning av svensk lagstiftning till foljd av EG-férordningar som bl.a.
reglerar livsmedels- och fodersdkerhet, livsmedels- och foderhygien samt offentlig kontroll av
livsmedel, foder och djurskydd. De svenska anpassningarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006 med avsikt att kunna tillimpas fran 1 januari 2007.

Ett av de omraden som ingar i den foreslagna regleringen &r finansiering av kontrollen av
livsmedel, djurskydd, foder och animaliska biprodukter.

Grundprincipen ir att kontrollen genom avgifter ska tdcka myndighetens faktiska kostnader.
For kontrollmyndigheterna far darfor timtaxan stor betydelse eftersom hela avgiftsséttningen
knyts till denna. Tidigare har Livsmedelsverket i foreskrifter bestdmt hur olika verksamheter
ska placeras 1 avgiftsklasser samt hur stort avgiftsuttaget skulle vara. I den kommande
lagstiftningen ska faktisk kostnad for en timmes arbete 1 den enskilda kommunen ligga till
grund for vad ett foretag ska betala i kontrollavgift.

Med anledning av den nya lagstiftningen dr det viktigt att justera timtaxan for
livsmedelskontroll som &r 1999 faststélldes for Miljé- och hilsoskyddsnimnden. Oversynen
av taxan bor dven omfatta tillsyn enligt djurskyddslagen eftersom den baseras pa samma
kostnader som livsmedelskontrollen. Den nuvarande taxan for verksamhet enligt
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen géller fran och med 1 april 2004.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden vill i detta drende bdde foresld en ny timtaxa och redogora

for hur den kommer att anvéndas och paverka avgiftssattningen.
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Arlig avgift

For kontrollmyndigheterna medfor forandringen i lagstiftningen att en fast arlig avgift som
motsvarar kostnad for kontrollen ska tas ut fran foderforetagare, djurhéllare och
livsmedelsforetag. Myndigheternas kontroller ska grundas pa schabloner for kontrollbehovet
faststéllda av respektive statliga myndigheter utifrdn verksamheternas omfattning och risk.
Kommunerna i sin tur foreslas faststilla timtaxor som baseras pa principen for full
kostnadstdckning. Verksamhetsutdvarnas arliga avgifter kommer alltsa att bestimmas av
kontrollbehovet och timtaxan. De nya avgifterna foreslas borja tillimpas den 1 januari 2007
for livsmedels- och foderforetag.

Grundprincipen i forslaget om avgifter for livsmedelskontrollen dr full kostnadstidckning. Den
arliga avgiften ska baseras pé kontrollbehovet i tid och frekvens ur ett riskperspektiv for varje
verksamhet. Livsmedelsverket kommer att faststdlla normer for riskklassificering. Denna
kommer att utgé fran en modul for riskklassificering som anvénds for en forsta generell
klassificering och dérefter vid vdsentliga fordndringar i foretagens verksamheter. Darutdver
tillkommer en erfarenhetsmodul som gor det mojligt att bestimma kontrollfrekvensen for det
enskilda foretaget utifrdn kontrollmyndighetens systemtillsyn dér bl.a. foretagens
egenkontroll bedoms. Genom indelning i riskklass och pé basis av inplacering i
erfarenhetsmodul foreslas en schablon ange kontrollfrekvens for verksamheten.
Kontrollfrekvens och timtaxa ligger sedan till grund for det beslut (verkstillighetsbeslut) om
arlig kontrollavgift som fattas for varje enskild verksamhet.

Avgift for godkinnande och registrering samt “dterbesok”

Genom ikrafttraddande av EG-forordningar giller foljande fran 1 januari 2006:

o Samtliga livsmedelsanlidggningar ska provas avseende godkdnnande eller registrering efter
inldamnad ans6kan. Har omfattas forutom redan befintliga anldggningar som ska omprévas
enligt den nya lagstiftningen, dven ett antal anldggningar som tidigare inte omfattats av
kontroll enligt livsmedelslagstiftningen.

e Hela verksamheten ska godkénnas till skillnad mot tidigare, da godkdnnandet endast
avsag lokalen.

e For ett godkdnnande kridvs en fungerande och dndamalsenlig egenkontroll som garanterar
sdkra livsmedel och att lokaler och utrustning uppfyller stillda krav.

Nedan redogors 1 huvuddrag for de viktigare regler som ar att vénta 1 svensk lagstiftning
avseende avgifter till foljd av anpassning till EG-férordningarna:

o For ansokan utgar en provningsavgift som ska betalas &ven om ansdkan avslés.

e Avgiften for godkidnnande foreslas motsvara en arlig avgift medan godkdnnandeavgift vid
dgarbyte foreslés bli en halv arsavgift. For verksamheter som bedrevs i godkédnda lokaler
fore den 1 januari 2006 ska avgift motsvarande faktisk kostnad tas ut men den far hogst
uppga till en arlig kontrollavgift (6vergdngsbestimmelse ar 2006).

o For registrering foreslas en avgift motsvarande kostnaden for en timmes arbete.

o Fornyade besok vid en anldggning utdver den faststdllda grundtillsynen och uppf6ljning
av prov som lett till anmarkning, foreslas debiteras med faktisk kostnad enligt timtaxa.
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Forvaltningens synpunkter

Ny timtaxa for livsmedelskontrollen och ekonomiska konsekvenser

I detta drende foreslés att en timtaxa om 800 kr/timme beslutas for Milj6- och
hélsoskyddsndmnden for verksamhet inom livsmedelskontrollen och inom
djurskyddskontrollen. Miljéforvaltningen kommer ddarmed att tillimpa en enhetlig timtaxa
inom tillsynen enligt livsmedelslagen, miljobalken och djurskyddslagen. Timtaxan &r satt
utifran en debiterbar tid om 1000 timmar per arsarbetskraft vilket foljer Kommunforbundets
underlag for berékning av handldggningskostnad per timme.

Timtaxan kommer att tillimpas av Milj6forvaltningen i verkstéllighetsbeslut inom hela sin
avgiftssittning inom livsmedelskontrollen samt inom djurskyddet.

Néamnden ser idag nedanstdende ekonomiska konsekvenser av férdndringarna inom
livsmedelsomréadet och timtaxan:

Dagens ca. 5 300 befintliga verksamhetsutdvare inom livsmedelsomradet ska omprovas for
godkinnande respektive registrering. Av dessa bedoms 2 500 krdava omgodkinnade,
resterande 2 800 registreras. Detta uppskattas ge nimnden en tillkommande intikt om totalt
2,5 mnkr férdelat under perioden 2006-2009.

Av ca. 2 000 nytillkommande verksamhetsutovare bedoms godkénnande krévas for ca. 350
medan resterande 1 650 kraver registrering. Detta uppskattas ge en tillkommande intdkt om
2,0 mnkr under tidsperioden 2006-2007. Tidigare har besluten om nygodkidnnande begréinsats
till strax under 1,0 mnkr per ar.

Omgodkiannande kommer ocksa att krivas vid dgarbyten. Utifrdn dagens ca. 1 200
dgarbyten/ar uppskattas en arlig intdkt om 0,5-1,0 mnkr.

De ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna av avgiftssattningen inom den arliga
kontrollverksamheten kan for nérvarande inte berdknas mer noggrant men intdkterna
forvantas bli hogre én idag. Detta beror pa att kontrollerna kommer att omfatta fler
verksamhetsutdvare eftersom nya kategorier tillkommer. Dessutom forutsétter avgiftssystemet
full sjdlvkostnadstickning. Det &r idag inte klart huruvida de arliga kontrollerna endast ska
omfatta verksamheter for vilka godkénnande krédvs eller om ocksd verksamheter som kriver
registrering ska omfattas.

Sammantaget bedoms intidkterna inom livsmedelskontrollen 6ka. Trots att den nya
lagstiftningen stodjer full avgiftstackning dr detta inte realistiskt att forvénta sig for hela
livsmedelskontrollen eftersom det fortfarande kommer att finnas serviceinslag som inte kan
finansieras genom avgifter. Erfarenheterna fran inférandet av miljobalken visar att det krivs
forsiktighet vid beddmning av intdktsfinansieringsgraden.

Ekonomiska konsekvenser for livsmedelsforetagare

Godkdnnande och registrering av nya objekt

EG-forordningarna ticker hela livsmedelskedjan vilket medfor att alla foretag som bedriver
nagon av de verksamheter som hinger samman med alla stadier 1 hela livsmedelskedjan ska
godkinnas eller registreras for att omfattas av myndigheternas kontroll. Antalet
nytillkommande kategorier av verksamhetsutovare som kommer att fa hogre kostnader pga.
avgifter for registrering eller godkdnnande uppgar till ca. 2 000, varav 350 bedoms behdva
godkinnande. Verksamheter som kriaver godkédnnande kommer liksom tidigare att behova
betala en arlig kontrollavgift, vilken borjar utga aret efter godkdnnandet. Det ér idag oklart om
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ocksa verksamheter som endast kriver registrering kommer att behdva betala en arlig
kontrollavgift.

Exempel pa nya kategorier av verksamhetsutovare ar:

o Hemtjénst.

e Dagbarnvérdare.

o Foretag som transporterar livsmedel.

e Matmaiklare som t.ex. importdrer och andra som inte fysiskt hanterar livsmedel.

Befintliga verksamhetsutovare

Ca. 5 300 befintliga verksamhetsutdvare kommer att behdva omprovas. Av dessa ska
uppskattningsvis 2 500 omgodkéinnas. Resterande verksamhetsutdvare med mindre riskfylld
hantering, ska foras dver till registrering. Avgifter for godkénnande kommer genom
Overgangsbestimmelser att tas ut med faktisk kostnad, dock hogst motsvarande en arlig
kontrollavgift.

Agarbyte

En nyhet &r att nytt godkénnande krévs vid dgarbyten. Antalet dgarbyten &r ca. 1 200 per ér
varav ca. 500 avser godkidnda verksamheter.

Arliga kontrollavgifier

Arliga kontrollavgifter kommer liksom idag att utga for samtliga verksamhetsutdvare dir
godkédnnande krévs. Det dr idag osdkert om kontrollavgifter kommer att utga ocksé for
verksamheter som endast kréver registrering. Kontrollavgifter utgéar aret efter godkdnnandet.
Avgiftssystemet som helhet liksom kontrollavgifterna bygger pa principen om full
sjdlvkostnadstackning sdsom beskrivits ovan.

For verksamhetsutdvare som hittills inte behovt betala kontrollavgifter, kommer detta att
medfora 6kade kostnader. For verksamhetsutovare som redan idag betalar kontrollavgifter
och dven ska betala sddana framgent, kommer dessa i viss mén att &ndras till f61jd av den nya
modellen for avgiftssittning. Avgifternas storlek &r sdsom ovan beskrivits en funktion av
kontrollbehovet och timtaxan. Verksamhetsutdvare med vil fungerande egenkontroll kommer
att f en lagre avgift jaimfort med den som av kontrollmyndigheten bedéms ha brister i
verksamheten.

Eftersom modellen for riskklassificering énnu inte ar fardigstélld, dr kontrollfrekvenserna inte
heller kdnda. Grundprincipen dr att avgiften ska avspegla det faktiska kontrollbehovet for
varje foretag utifran ett riskperspektiv. For enskilda foretag har regeringen 1 lagradsremiss den
19 januari 2006, bedomt att principen om full kostnadstickning kommer att innebéra
avgiftshdjningar och dirmed 6kade kostnader for verksamhetsutovarna. Med tanke pa
avgifternas niva i relation till foretagens storlek, beddms dock att kostnadsokningen i absoluta
tal inte har nagon sérskilt kdnnbar effekt.

Som exempel pé nuvarande avgifter kan ndmnas:
e Detaljhandel utan beredning 1 800 kr per ar.

e Restaurang 2 100 kr (farre dn 4 arsarbetskrafter) respektive 10 800 kronor (fler &n 30
arsarbetskrafter).

e Tillverkande foretag 2 100 kr (vid omsidttning mindre dn 4,0 mnkr/ar) respektive 43 200
kronor (vid omséttning storre an 150 mkr/ar).
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Av de ovan beskrivna konsekvenserna, som innebér att hela livsmedelskedjan berors av den
nya lagstiftningen, foljer att fler livsmedelsforetagare ska kontrolleras och darmed ocksa
betala avgift till kontrollmyndigheten. Av forslag till ny avgiftsforordning, framgér att den
livsmedelsforetagare som behover flera kontrollbesok ocksa ska betala avgift for den utdkade
kontrollen. Samtidigt gynnas den livsmedelsforetagare ekonomiskt som har vil fungerande
egenkontroll, vilket kan resultera 1 att inga extra kontrollbesok behdvs. Samma principer
foreslés gilla for sk. Smileys, dvs. livsmedelsforetagaren ska betala for de extra kontrollbesok
som efterfragas om det forsta inte resulterar i den forvintade “glada” symbolen.

Djurskydd

For djurskyddskontrollen foreslas samma taxekonstruktion som for livsmedelskontrollen. En
riskbaserad arlig kontrollavgift baserad péd timtaxa och principen om full kostnadstidckning ar
grunden for myndighetens intikter. Schablon for kontrollfrekvens faststills av
Djurskyddsmyndigheten och ligger till grund for arlig kontrollavgift. Aven inom detta omrade
kan ett antal nya objekt komma att berdras av det nya systemet.

For Stockholms del ér en betydande del av djurskyddsarbetet relaterat till anmélningsarenden.
Detta medfor att andelen icke debiterbar tid 4r omfattande. Darfor kommer ocksa framgent en
forhllandevis stor del av djurskyddskontrollen att behdva finansieras genom anslag.

Slut
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