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Forslag till folkhilsoprogram for Stockholms stad

Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr 325-888-2006

Forslag till beslut
1. Tillstyrka forslaget till folkhdlsoprogram for Stockholms stad

2. Aberopa forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen

Carl-Lennart Astedt Birgitta Bjork

Bakgrund

I arbete med att ta fram folkhédlsoprogrammet har ett stort antal forvaltningar varit
involverade. Miljoforvaltningen har varit delaktig 1 arbetsgruppen for ett folkhdlsoprogram.
Framf0r allt har erfarenheterna av och kopplingen till det langsiktiga miljoarbetet i
Stockholms stad kommit att genomsyra diskussionerna.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har nu fatt "Forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms
stad” pa remiss. Remisstiden striacker sig till den 28 april 2006.

Bilaga
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orvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positivt till det framlagda forslaget till ett
folkhélsoprogram for Stockholms stad. Vi ser det foreslagna programmet som en mdjlighet att
hoja ambitionsnivan och som ett komplement till lagstiftningen och kommande miljoprogram
for Stockholm stad. Folkhdlsoprogrammets malomrade 5-”Sunda och sdkra miljoer och
produkter” - ger en koppling mellan den ekologiska och den socioekonomiska dimensionen
av en héllbar utveckling. Detta ger i sin tur ett folkhélsoperspektiv pd de nationella
miljokvalitetsmalen.

Milj6forvaltningens erfarenhet, utifrdn sin medverkan i framtagandet av forslaget till
folkhdlsoprogram, ar att det dr viktigt att tydligt informera om vad folkhélsoarbetet handlar
om, hur det skiljer sig frdn andra intilliggande arbeten mm. Inledningsvis gors detta i
folkhdlsoprogram men brister finns under respektive milomrade. Det behover tydliggoras hur
folkhidlsoarbetet och t.ex. miljoarbetet kompletterar varandra, nér det géller exempelvis bullret
som skadefaktor och gronomrédena som friskfaktor for god hélsa.

En struktur av malomrade 5 som i sé stor utstrackning som mdojligt foljer det nationella
Folkhélsoprogrammets struktur skulle fortydliga detta perspektiv.

Folkhilsokansli - Hallbarhetskansli

Det ar bra att en bred delaktighet efterstrdvats och betonas som en utgdngspunkt i det fortsatta
arbetet, liksom 14ngsiktighet, samverkan, vetenskaplig grund och helhetsperspektiv. Forslaget
med en folkhilsostrateg knuten till SLK bor gynna flera av dessa utgangspunkter. Med tanke
pa Vision Stockholm 2030 menar vi dock att det dr viktigt att en sddan funktion ingar som en
del 1 ett framtida "Héllbarhetskansli” som kan bli en gemensam bas for programarbetet i
Stockholms stad. Det dr ocksé viktigt att implementeringen av folkhdlsoarbetet samordnas
med det nya miljoprogrammet, savél vad géller kommunikation, uppf6ljning och
gransdragningar. I Miljéforvaltningens arbete med miljoprogrammet och
folkhilsoprogrammet har beréringspunkter, 6verlappningar och gransdragningar mellan de
olika programmen diskuterats. Det har varit létt att identifiera berdringspunkter och
Overlappningar — men desto svarare att bestimma var granserna mellan de olika programmen
gér. Ett gemensamt “Héllbarhetskansli” skulle underlétta gransdragningarna mellan olika
program.

Miljoforvaltningen ser det d&ven som vérdefullt med folkhélsosamordnare vid respektive
berdrd forvaltning inkl. fackforvaltningar och bolag.

Styrning, lokala mél och uppféljning

Det dr nodvindigt att fortydliga vilka mal som i huvudsak innebér internt arbete inom egna
verksamheten respektive externt arbete gentemot stockholmarna/invanarna. Jaimfor garna med
det interna miljoarbetet inom en verksamhet och det externa miljoarbetet, Agenda 21-arbetet,
dér invanare, niringsliv m fl méste bidra for att miljomalen ska uppnas.

Oversynen av folkhilsoprogram bor dven ske i samverkan med berdrda forvaltningar och
bolag — och inte endast goras i samverkan mellan Socialférvaltningen och SLK, som forslaget
anger. Ett inrdttande av ett "Hallbarhetskansli” skulle &ven samordna och underlétta
uppfoljningen av mal fran nirliggande program.
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Bestimningsfaktorer och indikatorer

Det bor fortydligas att framtagningen av indikatorerna till folkhidlsoprogrammet ska ske 1
samverkan med ansvariga for angrinsande program som har erfarenheter, kunskap och data
till mal, delméil och nyckeltal pa bade lokal stadsdelsniva och for hela Stockholm.
Miljoprogrammet och Stockholmarnas indikatorer for héllbar utveckling samt
Medborgarenkiten ar tydliga exempel pa detta. Vi anser att en utvecklad form av
Miljobarometern (www.stockholm.se/miljobarometern) dven kan anvindas som ett
hjidlpmedel i uppf6ljningsarbetet.

Malomradena

Malomradena behdver utvecklas nagot. Generellt dr informationen under respektive
malomrade mycket begrdnsad. Miljoforvaltningen anser att ansvarsfordelningen kan klargoras
tydligare, och darmed ocksé kopplingen till folkhdlsoprogrammet, for de olika
huvudaktorerna inom respektive malomrade. Det ér viktigt, da folkhdlsoprogrammet
forutsitter tvarvetenskaplighet, vissa samverkansomraden ar nya — mellan aktorer som kanske
inte tidigare har samarbetat — och det kan bidra till 6kad delaktighet i folkhdlsoarbetet. Ett
exempel: Genom den fysiska planeringen, som foregar stadens exploaterande verksamheter,
har Stockholms stad stor radighet och en viktig roll for att bevara och utveckla stadens natur,
parker och annan gronska — sammantaget en viktig friskfaktor for savil boende som anstéllda
1 Stockholm. Under Huvudaktérer i malomrade 5 kan huvudaktorerna i detta fall kortfattat
beskrivas enligt t.ex. foljande:

e Stadsbyggnadsndmnden — beslut om fysisk planering och omradesskydd, t.ex. natur- eller
kulturreservat,

e Marknidmnden — genomforandebeslut avseende exploatering av stadens mark och vatten.

e Milj6- och hélsoskyddsndmnden — underlag till miljokonsekvensbeskrivningar,
planremissinstans (granskar planers paverkan pa miljo och hélsa), miljoovervakning,

och sa vidare for Stadsdelsndmnderna, Idrottsndmnden m.fl. huvudaktorer under malomradet.

Miélomréde 5 Sunda och sikra miljoer och produkter

I malomrade 5 ingér pa nationell niva de 16 miljokvalitetsmalen i begreppet ”Sunda miljoer
och produkter”. ”Sékra miljoer och produkter” handlar ddremot om skador i till exempel
trafik- och arbetsmiljé samt hem, skola och fritid. For att forenkla Stockholms stads arbete
inom detta malomrade bor darfor det lokala folkhédlsoprogrammets underrubriker folja det
nationella Folkhélsoprogrammets uppdelning.

¢ Sund utomhusmilj6 (avseende luftkvalitet)
e Sunda produkter
e Sund inomhus- och ndrmilj6 (inkl. buller)

e Sédkra miljoer och produkter (skadeperspektivet)

Alternativt skulle underrubrikerna kunna vara:
e Sunda miljoer och produkter

e Sédkra miljoer och produkter (skadeperspektivet)
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En sadan uppdelning underlattar forstaelsen for kopplingen mellan Miljéprogrammet och
Folkhilsoprogrammet. Aven for huvudaktorerna blir ansvarsfordelning och uppfoljning
tydligare.

For att forsta folkhdlsoperspektivet inom mal 5 blir det tydligare om man tar upp exempel pa
friskfaktorer och skyddsfaktorer 1 texten. I det nationella folkhédlsoprogrammet star det till
exempel att sunda ndrmiljoer priglas av ”grona miljoer och vattenomraden som ér tillgdngliga
for alla méanniskor oavsett dlder, kon och personliga hinder”.

Bilagor till Stockholms folkhéilsoprogram

I. Kostnader

Det dr bra att stadsdelsforvaltningarnas behov av ekonomiskt stod till lokalt arbete lyfts.
Miljoforvaltningen vill uppmérksamma att dven berdrda fackforvaltningar kan vara 1 behov
av ett sadant stdd, atminstone i ett tidigt utvecklingsskede. For Miljoforvaltningens del
forvéntas ett behov av finansiering uppsta for sirskild satsning pa inventering och statistiska
analyser, en miljopsykologisk studie relaterad till buller i grona rekreationsomraden, barns
och ildres tillgang till gronomraden mm.

Stockholmarnas indikatorer for hallbar utveckling (USK rapport Miljé och miljovanor i
Stockholm 2004 - Medborgarenkéten) ér ett exempel pé tidigare undersokningar som var
ofinansierade pa central niva och som har anknytning till bestimningsfaktorerna i
folkhélsoprogrammet.

Samtliga dessa fragestillningar maste fa sin 16sning i kommande centrala budgetbeslut.

I1I styrande dokument och kopplingar till andra program

Folkhilsoarbetet ingar Aven i Alborgatagandena for europeiska stider och kommuner, som
staden skrev under i april 2005

Héanvisningen till Allergiprogrammet bor bytas ut mot hianvisning till ett kommande
”Handlingsprogram for allergiférebyggande arbete”.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 ’Stockholms folkhilsoprogram”

Bilaga 2 ”Bilagor till Stockholms folkhélsoprogram”
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