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Detaljplan for del av fastigheten Norrmalm 3:40 (0stra Jakobsgatan) i
stadsdelen Norrmalm

Remiss fran Stadsbyggnadsndmnden, S-Dp 2005-00770-54

Forslag till beslut
1. Avstyrka detaljplaneforslaget.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att planforslaget avstyrks pa grund av svarigheter att innehdlla
riktvarden for vagtrafikbuller och risk for forhdjning av de redan idag forhojda
luftfororeningshalterna och dédrmed pdverkan pa ménniskors hélsa och forsvarande att uppna
miljokvalitetsnormen for inandningsbara partiklar, PM10, i omradet.

Bakgrund

Genom remiss frdn Stadsbyggnadsndmnden den 30 mars 2006 har rubricerade forslag till
detaljplan 6verldmnats till Miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 2 maj
2006.

Planen syftar till att mojliggora nybyggnation av ett flerbostadshus med ca 23 l4genheter och
lokaler i gatuplan pé Jakobsgatan mellan Regeringsgatan och Véstra Tradgirdsgatan. Planen
innebar samtidigt ett aterstdllande av gaturummets smala karaktér. Platsen for det nya huset ar
en hardgjord yta med planterade korsbérstrad, bankar och cykelparkering.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar att planforslaget avstyrks pa grund av svarigheter att innehélla
trafikbullerriktvdrden och risk for forhojning av de redan idag hoga luftfororeningshalterna

Bilaga
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och dirmed péverkan pa ménniskors hédlsa och forsvarande att uppna miljokvalitetsnormen
for inandningsbara partiklar, PM10 i omradet.

Forvaltningen instimmer i bedomningen att Jakobsgatan dr en plats med goda bostads-
kvalititeter s tillvida att tillgédngligheten till kollektivtrafik & mycket god, det finns ett bra
serviceutbud och att innerstaden ar en attraktiv och eftersokt boendemilj6é av ménga.
Planprojektet stimmer vil med Gversiktsplanens strategi om fortdtning i kollektivtrafiknéra
lagen.

Buller

Vad giller boendemiljon fran hilsosynpunkt dr férvaltningen mer tveksam. Planomridet ar
utsatt for trafikbuller och ligger i direkt anslutning till Jakobs kyrka och nattklubben
Hamburger Bors. Trafikbullerutredningen visar att stadens mal enligt avstegsfall B inte kan
uppnds utan sirskilda atgéarder. Enligt bullerutredningen far fasaden mot Regeringsgatan
ekvivalentnivder pd 61-65 dBA och nivaer pa 56-60 dBA {or cirka tva tredjedelar av
langsidorna ldngs Jakobsgatan. Malet hogst 55 dBA utanfor minst hélften av boningsrummen
1 varje lagenhet kan inte innehéllas utan sérskilda atgérder. I bullerutredningen foreslés en
sdrskild typ av fonster med en sérskilt ljudabsorberande konstruktion. Forvaltningen har inga
erfarenheter av denna fonsterkonstruktion och kan inte bedoma effekten.

Riksdagen har i infrastrukturspropositionen 1996/97:53 faststillt riktvérden for buller fran
trafik. For nya bostéder giller att dessa inte bor planeras sé att hogre ekvivalentnivéer
forekommer 4n 30 dBA inomhus och 55 dBA utomhus utanfor fasad samt uteplatser,
balkonger samt 70 dBA som maximal ljudnivé pd uteplats. I vissa fall kan avsteg fran dessa
riktvdrden accepteras t ex vid utbyggnad i Stockholms centrala delar. Aktuella forsknings-
resultat pekar entydigt pa att hdlsopaverkan av buller ofta underskattas. Enligt Boverket ska
bedomningar och avvéigningar som kan innebira avsteg fran riktvirdena goras fran fall till
fall. Vid avsteg fran riktvirdena bor ljudklass B, enligt Svensk standard, uppfyllas inomhus
vad avser ljudtrycksniva fran trafik och andra yttre ljudkallor. Kravet pa motiveringar och
kompensationstinkande okar enligt Boverket ju hogre ljudnivaer och ju storre avsteg fran
riktvdrdena som foreslés, t ex behovet av tyst (<45 dBA) eller minst ljudddmpad sida (45-50
dBA), tysta uteplatser etc.

Forutom buller fran trafik finns andra bullerkillor 1 ndromradet; nattklubbsgister, kyrkklockor
och nattflandrer. Dértill kan ventilations- och kylanldggningar pé intilliggande fastigheter ge
ett stort bullertillskott. Flaktbuller &r vanligt i innerstaden och ger ofta upphov till storningar
och klagomal fran boende. For denna typ av buller giller Naturvirdsverkets riktvérden for
externt industribuller. Avsteg medges inte da det normalt finns andra tekniska mgjligheter att
nd riktvirdena dn vad som dr fallet vid trafikbuller. Dérfor giller att riktvdrden bor nas genom
atgirder vid kéllan och att avsteg genom tyst sida” inte &r en acceptabel planeringséatgérd.
Om Stadsbyggnadsndmnden véljer att g& vidare med bostadsplanen bor risken for storningar
av nimnda bullerkillor utredas.

Luftkvalitet och miljokvalitetsnormer

Enligt en spridningsberidkning av inandningsbara partiklar (PM10), som utforts av SLB-
analys pd uppdrag av Markkontoret, berdknas miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirdet av
PM10 6verskridas r 2007 pa Regeringsgatan och Jakobsgatan vister om Regeringsgatan, i
nollalternativet utan nybebyggelse. Pa den plats pa Jakobsgatan dir bostadshuset foreslas
berdknas PM10-normen underskridas.
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Det rédder delade meningar om det foreslagna bostadshusets inverkan pa genomluftningen pa
platsen och om planforslagets paverkan pa PM10-halterna. Enligt Stadsbyggnadskontoret ar
bostadshusets padverkan sa marginell att det inte kan hivdas att forslaget skulle medverka till
att miljokvalitetsnormen 6vertrdds. Stadsbyggnadskontoret menar att det 7,5 meter breda
huset innebér en si liten forandring av genomluftningen att den inte gar att berdkna. SLB-
analys visar dock 1 spridningsberdkningen att PM10-halterna 6kar jamfort med nollalterna-
tivet vid samtliga fasader som vetter mot gatukorsningen Regeringsgatan-Jakobsgatan. Hur
mycket halterna okar gér inte att kvantifiera pa grund av komplicerade ventilations- och
spridningsforhdllanden. Enligt spridningsberdkningen forsvarar planerat bostadshus utvid-
ringen och utspadningen av luftféroreningshalterna vid den berérda gatukorsningen. De redan
idag av trafikavgaser belastade gatorna fir i och med nybyggnationen ytterligare forhdjda
halter. Det har inte gjorts ndgon kvalitativ berdkning av halsoeffekter. Enligt forvaltningens
uppfattning dr dock dven en begransad dkning av luftféroreningshalterna oacceptabelt i ett
omrade som detta dir det ror sig ett stort antal manniskor dagligen. Nar det géller hélso-
paverkan av partiklar tyder allt mer pa att olika partiklar har vésentligt olika hilsoeffekter och
att det inte finns nagon troskelniva under vilken inga effekter uppkommer. De grova partik-
larna paverkar i huvudsak andningsvégarna medan de ultrafina dessutom kan ha effekter pa
hjart-kérlsystemen.

Miljobedomning

De konsekvenser som redovisas under egen rubrik i planbeskrivningen foljer forvaltningens
MKB-underlag och de vésentligaste miljoaspekterna buller och luftkvalitet har utretts. Dock
ndmns inget om dndringarna i PBL och Miljobalken om miljobedémningar av planer och
program (i enlighet med EU-direktiv) och inget om ndgot eventuellt stdllningstagande till om
planens genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. D4 planarbetet paborjats
efter den 21 juli 2004 och knappast berdknas vara avslutat fore den 21 juli 2006 bor det, enligt
forvaltningens mening, genomforas en behovsbedomning infor det fortsatta planarbetet.

Slut

Bilagor:
Bilaga 1 Plankarta och planbeskrivning

Mer detaljerad information finns att soka pa www.stockholm.se/planer/pagaende
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