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Sanering av mark vid Junibacken for lekplatsen
"Juniparken"

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 302-2378/2006

Forslag till beslut

1. Avstyrka den foreslagna finansieringen

2. Foresla att en ansvarsutredning genomfors

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fran Kommunstyrelsen fétt
Junibackens framstidllan om bekostande av marksanering infor anldggande
av en lekplats, for yttrande.

Sannolikt behover vissa efterbehandlingsatgérder avseende fororenad mark
goras om det aktuella omradet ska goras lampligt for den planerade
lekplatsen Juniparken. Vem som ska bekosta dessa forundersdkningar och
saneringsinsatser bor klargoras i en s k ansvarsutredning. Det bor framhaéllas
att det i forsta hand, enligt miljobalken, dr den eller de som orsakat
markfGroreningarna som ska se till att dessa dtgérdas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 22 september 2006 till bl a
Milj6- och hélsoskyddsnamnden (MHN) 6versédnt Sagolekhuset Junibacken
Drift AB:s framstéllan om att Stockholms stad bor bekosta nddvéndig
marksanering, infor anldggandet av lekplatsen Juniparken.

Junibacken arrenderar marken av Djurgérdsforvaltningen/Staten.
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MHN har 2006-06-26 fatt upplysning om den fororenade marken, via
rapporten till den markundersdkning som Djurgardsforvaltningen 14tit
utfora. Rapporten, daterad 2005-06-30, innehaller en historisk inventering
dér en rad verksamheter med i1 huvudsak marin anknytning beskrivs. I
rapporten beskrivs dven att omradet ar utfyllt med massor av oként
ursprung. Féroreningssituationen i marken kan enligt rapporten samman-
fattas med att ett antal tungmetaller samt polyaromatiska kolviten patréaffats
i olika omfattning 6ver omradet. Exempelvis bedoms de patraffade
fororeningarnas farlighet i flera avseenden som mycket hog och omrédets
kénslighet beskrivs - sdrskilt till f6ljd av planerad lekplats - som stor. Den
samlade bedomningen i konsultrapporten &r att objektet anses ha “mycket
stor risk”. Djurgardsforvaltningens konsultrapport rekommenderar att
marken saneras fOr att minska risken for direktexponering, oavsett om den
planerade lekparken blir av eller om den nuvarande markanvindningen
(rekreationsomrade/parkmark) fortgar.

MHN har samma datum emottagit Djurgérdsforvaltningens konsultrapporter
Fordjupad milj6- och hilsoriskbeddmning (”granskningskopia” daterad
2005-10-17) samt Kostnadsuppskattning av saneringsatgérder (2006-02-09).
Uppskattade kostnader i den sistnimnda rapporten framgar samman-
fattningsvis av bilagd skrivelse fran Junibacken.

MHN tar normalt inte stillning till riskbedomningar, efterbehandlings-
atgérder, vilka atgérdsmal som &r skiliga o s v, forrdn en ansvarsutredning
foreligger. Vem eller vilka MHN kan rikta krav mot och vem som ska
bekosta eventuella saneringsatgidrder — som ju ar fragan 1 detta fall — ar
darfor svart att sdga innan ansvarsfragan dr utredd. Stadens eventuella
frivilliga deltagande eller Gvertagande av ansvar &r en politisk/ekonomisk
frdga som tillsynsmyndigheten inte invager i bedomningen av milj6- och
hilsoeffekter vid efterbehandlingsatgérder.

Forvaltningens synpunkter

Ansvarsfrdagan

Naér det giller ansvaret for att efterbehandla markfororeningar &r grund-
principen i miljobalken att den verksamhetsutovare som fororenat marken
(av Naturvardsverket ofta kallad forsta ansvarskretsen) dr huvudansvarig for
att dtgirda densamma. I andra hand, t ex om férorenaren inte gar att finna,
ar markdgaren (andra ansvarskretsen) ansvarig. Om fler fororenare finns sa
kan efterbehandlingsansvaret fordelas solidariskt utifran delaktighet till
skadan, hur lang tid som forflutit, vem som &gt marken m fl omsténdigheter.
En ansvarsutredning syftar till att reda ut dessa fragor. (1-8§§ 10 kap
miljobalken).

Kaint dr att det har bedrivits en rad olika verksamheter pa den aktuella
platsen. Rimligen har darfor ocksa ett antal olika verksamhetsutdvare
fororenat marken under olika tidsperioder. Vilka av dessa som Stockholms
stad orsakat &r savitt bekant inte ként, varfor en ansvarsutredning i fragan
rekommenderas.

% H

.sTo

o



Ovrigt

Miljoforvaltningen samtycker med slutsatsen i Djurgérdsforvaltningens
konsultrapporter, i det att platsspecifika bedomningar 6ver risker och
atgdrdsmal bor anvindas. Det far ses som troligt att atgdrdsmalen, och
ddrmed kostnaderna vid eventuell sanering, kommer att vara visentligt olika
beroende pd om omradet ska anvdndas som rekreationsomrade/parkmark
eller som lekplats. Namnden vill dock inte, sdsom angetts 1 den dversiktliga
konsultrapportens (daterad 2005-06-30) slutsats, redan i detta skede
forutsitta att saneringsatgarder krivs oavsett om markanviandningen
fordndras eller inte. Denna fraga torde béttre besvaras nir ansvar och skiliga
atgdrder klargjorts.

Oavsett den forandring av markanvéndningen som planeras nu, har tidigare
verksamhetsutdvare, markidgare och eventuella andra berorda parter, ett
ansvar att tillse att den fororenade marken inte medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon.

Foreslagen ansvarsutredning enligt ovan torde ge en rad klargéranden infor
det fortsatta arbetet. Miljoforvaltningen kan gérna bistd 1 upprittandet av
dylik ansvarsutredning.

Milj6forvaltningen vill 1 ssmmanhanget pAminna om att en anmélan om
efterbehandlingsétgird (enligt 28§ forordning 1998:899 om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd) ska goras till tillsynsmyndigheten, i god tid
innan atgirden péaborjas.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Brev till Annika Billstrom, frdn Sagolekhuset Junibacken
Drift AB
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