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Forslag till policyer for upphandling och konkurrens-
utsittning

Remiss frin kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Tillstyrka remissen Policys for upphandling och konkurrensutsittning.

Carl-Lennart Astedt Henrik Sandberg

Sammanfattning

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslagen till policyer for
upphandling och konkurrensutsittning. Vad géller upphandlingspolicyn ér
det en fordel att renodla policydelen frin det juridiska regelverket for att
kunna lyfta fram affairsméassigheten. Viktiga delar i1 forslaget till
upphandlingspolicy dr betoningen av 6kade insatser 1 den inledande
planerings- och analysfasen, det centrala stodet 1 upphandlingen och inte
minst att upphandlingen lyfts fram som ett viktigt verktyg inom den
ekonomiska pelaren for att nd det 6vergripande mélet hallbar utveckling.
Har kan det alltsé finnas orsak att ta upp alla tre dimensionerna i begreppet
hallbarhet, dvs. ocksé dimensionen ekonomisk hallbarhet. I policyn bor
ocksa resultaten fran projektet Miljdanpassad upphandling tas med.

Ocksé vad giller forslaget till konkurrenspolicy instdimmer
Miljoforvaltningen i stadsledningskontorets forslag. Den grundlédggande
vagledningen dr medborgarperspektivet och uppfyllelsen av
kommunfullméktiges och ndmndens mal. Fér Milj6- och
hilsoskyddsndmnden som é&r en speciallagsreglerad naimnd, méste dven
lagstiftningens krav beaktas vilket medfor att konkurrensutséttning som
utvecklingsmetod, endast omfattar en begrdansad del av forvaltningens
verksamhet. For Miljo- och hélsoskyddsndmnden erbjuder dérfor inte
konkurrensutséttning samma majlighet till utveckling som for ménga andra
ndmnder eftersom en stor del av nimndens verksamhet utgors av
myndighetsutovning. Forutsidttningarna har noggrant utretts av JO. For
andra delar av ndmndens verksamhet dr dock konkurrensutsittning en
mojlighet som kan beaktas 1 den strategiska planeringen.
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Bakgrund

Kommunfullmidktige beslutade i budget 2003 att effekterna av den
foregdende majoritetens policy for upphandling, konkurrens och valfrihet
skulle utvérderas av tva oberoende institut. En utvirdering godkindes av
kommunstyrelsen i november 2005 och stadsledningskontoret gavs dérefter
i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram tva policyer; en for upphandling
och en for konkurrensutséttning. Dessa har nu remitterats till stadens
forvaltningar och bolag. Utdver de ursprungliga fragestéllningarna har i
stadsledningskontoters promemoria och forslag till policy for upphandling
ocksé tagits upp fragor om uppforandekod for leverantorer samt miljokrav
och sociala krav.

Forvaltningens synpunkter

Remissen utgdrs av en promemoria dér fragestéllningar vad géller
upphandling och konkurrensutséttning kartliggs och analyseras.
Promemorian 4tf6ljs av ett forslag till upphandlingspolicy for Stockholms
stad liksom ett forslag till konkurrenspolicy.

Upphandlingspolicy
Remissen

Inledningsvis konstateras i stadsledningskontorets promemoria att vid
upphandlingar har fragor om kostnadseffektivitet och goda affdrer kommit i
skymundan medan fokus allt mer har kommit att ligga pé det juridiska
eftersom offentlig upphandling i mingt och mycket &r en juridiskt
komplicerad process. For att bryta detta monster foreslas att policy-
dokumentet renodlas till att bli en policy med inriktning pa att gora goda
afférer, dvs. att upphandlingen ska priglas av affairsmissighet och
kostnadseffektivt anvindande av skattemedlen samt att staden genom sina
upphandlingar ska bidra till att leva upp till Kommunfullméktiges mal.

I forslaget till policy framgar att inom ett antal omraden ska central-
upphandling vara normalforfarandet. Hir ndmns i promemorian omraden
dar det finns starka affairsmissiga skél som vanligtvis utmérks av
standardiserade varor och tjénster samt ett likartat behov inom staden.

I promemorian konstateras att huvuddelen av de mdjliga besparingarna
inom upphandlingsverksamheten finns att hdmta inom den process som
foregar den faktiska upphandlingen, dvs. planerings- och analysfasen. I
upphandlingspolicyn laggs darfor fokus pa detta arbete inkl. de strategiska
overviaganden som bor forega en upphandling. Mer konkret handlar det hér
bl.a. om ett totalkostnadstdnkande dér alla kostnadsaspekter tas i beaktande,
kartlaggning av den aktuella marknaden samt en analys av konsekvenserna
av olika beslut, t.ex. vad giller avtalspaketering. Det hér ser stadslednings-
kontoret pa kort sikt kan leda till 6kade resursbehov eftersom ett mer
omfattande forarbete stiller hogre krav pa de tjanstemidn som ansvarar for
upphandlingen liksom pa organisationen i sin helhet. I forslaget till
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upphandlingspolicy har detta omsatts i ett antal punkter, bl.a. genom en
inriktning att gora totalkostnadsberdkningar vilket gynnar milj6hdnsynen i
upphandlingen och en checklista for analys av behov, leverantérsmarknad
och produkter.

En stor del av promemorian dgnas en analys och kartldggning av
upphandlingen som ett verktyg for att uppna ett ekologiskt och socialt
hallbart samhélle. Staden har i flera ar arbetet med att stdlla miljokrav i
upphandlingar och rittsldget har hér klarnat allt mer d&ven om det fortfarande
finns oklarheter. I promemorian anvinds mdjligheterna att stilla miljokrav
som en mojlighet att skapa dverblick 6ver mojligheterna att stilla sociala
krav. Stadsledningskontoret avser att ta fram anvisningar om hur stadens
ndmnder och bolag kan arbeta med sociala krav i upphandlingar. Prome-
morians kartldggning och analys utmynnar i forslaget till upphandlings-
policy, 1 krav pa hur staden i sina upphandlingar, dir si &r relevant, ska
beakta utvecklingen mot ett ekologiskt och socialt hallbart samhélle.

Miljoforvaltningens synpunkter:

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till forslaget till upphandlingspolicy.
Forvaltningen delar uppfattningen att det &r en fordel att renodla regler och
policyer vilket har gjorts genom den foreslagna upphandlingspolicyn.
Anvindandet av centralupphandling ar att foredra inom nigra omrdden med
standardiserade varor och tjdnster framforallt eftersom detta kan ge
fordelaktigare villkor och minska forvaltningens administrativa insatser.

Policyns betoning pé en 0kad insats i planerings- och analysfasen ar
intressant. Bl.a. borde upphandlingar i 6kad omfattning kunna samordnas
under aret for att forvaltningen ska kunna arbeta effektivare med upphand-
ling och dérigenom hélla nere arbetsinsatsen. For Milj6forvaltningen dr inte
minst upphandlingen av specialiserade tjdnster strategiskt viktig for att
kunna genomfora forvaltningens uppdrag.

For de upphandlande enheterna dr det vardefullt med ett bra centralt stod. 1
forslaget till policy ndmns stod inom olika omraden. Bl.a. utbildnings-
insatser, vigledning vid totalkostnadsberdkningar och anvisningar for olika
moment i upphandlingsprocessen sdisom dokumentstandarder, avtalsmallar
och utvirderingsmodeller.

Miljoforvaltningen uppskattar den kartliggning och analys som gjorts av
upphandlingen som verktyg for social och ekologisk hallbarhet samt att
kraven pa detta omrade dr tydliga och har fétt en s framtrddande plats i
upphandlingspolicyn. Vad giller policyns avsnitt om hallbar utveckling
finns det orsak att ta upp alla tre dimensionerna i begreppet héllbarhet, dvs.
ocksa den ekonomiska hallbarheten. Miljoforvaltningen vill ocksa framhélla
att 1 policyn bor resultaten fran projektet Miljoanpassad upphandling tas
med. Se drende nr. 8 pd nimndens dagordning; Slutrapport projekt
Milj6anpassad upphandling, dnr: 2004-006830-206.
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Konkurrenspolicy
Remissen

Av forslaget till konkurrenspolicy framgér bl.a. nedanstdende viktiga delar.

Den grundldggande policyn &r att medborgarperspektivet alltid ska rada vid
fradgor om konkurrensutsittning, dvs. att ge medborgarna bésta mojliga
service till lagsta mojliga kostnad.

Det dr respektive ndmnds uppgift att avgora nér en verksamhet ska
konkurrensutsittas och om sé sker ska konkurrensutsittningen foregéas av en
utredning som utvisar om en upphandling &r ett bra alternativ for att
utveckla verksamheten eller for att minska kostnaderna.

Vidare framgar att varje nimnd ska ha en dvergripande strategi for vilka
overviaganden som ska goras vid beslut om en verksamhet ska upphandlas.
Strategin ska syfta till att fa en kontinuitet i verksamheternas driftform for
att undvika oro bland brukare, personal och den aktuella marknaden.

I forslaget till konkurrenspolicy stélls krav pé att det finns en tillforlitlig
analys av kostnaderna for att driva verksamheten i frdga i egen regi och vid
upphandling av verksamheten.

Inf6r en upphandling ska en kommunikationsplan uppréttas for att pa ett bra
satt kunna informera béde indt i organisationen och utat mot ovriga intres-
senter. Kontinuerlig information &r ett sitt att motverka den
fordndringsrelaterade stressen.

Miljoforvaltningens synpunkter:

Milj6forvaltningen instimmer 1 forslaget till policyn for
konkurrensutsdttning. I grunden finns kravet att kunna fullgéra
forvaltningens uppdrag pa bésta sdtt och att ddrvid beakta
medborgarperspektivet. Eftersom Miljéforvaltningen &r en speciallags-
reglerad ndmnd maste dven lagstiftningens krav beaktas. Forslaget till
policy ér en vigledning for nér konkurrensutséttning bor vara aktuellt och
hur den ska genomforas.

For Miljo- och hélsoskyddsndmnden erbjuder inte konkurrensutsittning
samma mojlighet till utveckling som fér ménga andra ndmnder eftersom en
stor del av nimndens verksamhet utgors av myndighetsutovning.
Forutsittningarna har noggrant utretts av JO 1 beslut den 4 april 2001 (2598
och 2617-2000) 1 &mbetsberittelsen 2001/02 och som funnit att 11 kap 6 §
regeringsformen tillsammans med ytterligare forfattningar utgér hinder for
att anlita privatréttsliga subjekt i myndighetsutovningsidrenden. For andra
delar av verksamheten dr dock konkurrensutséttning en mojlighet som kan
beaktas 1 den strategiska planeringen.
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Bilagor:

Bilaga 1. Promemoria. Policy for upphandling och konkurrensutséttning.
Bilaga 2. Stockholms stads upphandlingspolicy.
Bilaga 3. Stockholms stads konkurrenspolicy.
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