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Stadens arbete med genomforande av forordning (2004:675)
om omgivningsbuller

Forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens forslag till uppldgg av arbetet med
atgdrdsprogram for omgivningsbuller.

2. Uppdra at forvaltningen att efter samrdd med berdrda organ utarbeta och
understélla Miljo- och hélsoskyddsndmnden atgérdsprogram i enlighet
med forordning om omgivningsbuller.

3. Oversinda forslaget for kiinnedom till Stadsledningskontoret,
Trafikndmnden, Stadsbyggnadskontoret, Vigverket, Banverket,
Storstockholms Lokaltrafik och Luftfartsverket.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Genom forordning (2004:675) om omgivningsbuller har direktivet om
bedomning och hantering av omgivningsbuller inforlivats i svensk
lagstiftning. Enligt forordningen ska kommuner med mer én 250 000
invanare utarbeta bullerkartor samt dtgardsprogram for omgivningsbullret i
hela kommunen. Med omgivningsbuller avses buller fran vdg-, jarnvig och
flygtrafik samt viss industriell verksamhet.

Atgiirdsprogram enligt forordningen har kopplats till miljékvalitetsnormer
enligt 5 kap miljobalken och enligt reglementet dr det ndmnden som har
ansvar for att samordna arbetet med atgérdsprogram.

Forvaltningen deltar sedan en tid i det nationella arbetet med att genomfora
forordningen och har dven inlett diskussioner med berorda i Stockholm f6r
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genomforande av stadens delar. Ett forslag till genomférande av det arbetet
inklusive uppldgg av dtgirdsprogram har tagits fram av forvaltningen.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forslag till upplidgg av arbetet
med atgirdsprogram, samt uppdrar &t forvaltningen att efter samrdd med
berdrda organ utarbeta och understélla Miljo- och hédlsoskyddsndmnden
atgdrdsprogram i enlighet med férordning om omgivningsbuller.

Bakgrund

Ar 1996 utkom EU-kommissionens grénbok “Framtidens bullerpolitik™.
Dokumentet remissbehandlades och ett antal arbetsgrupper bildades som
utvecklade ett material inom olika delomrdden, som déirefter utgjort
underlag for kommissionens arbete med forslaget till direktiv om
omgivningsbuller. Ett forslag till direktiv remissbehandlades av Milj6- och
hilsoskyddsnamnden 2000-10-31.

Ar 2002 tridde EG-direktivet om bedémning och hantering av
omgivningsbuller i kraft, 2002/49/EG. Med omgivningsbuller avses buller
fran vig-, jarnvig och flygtrafik samt industriell verksamhet enligt sérskild
definition. I ett forsta steg ingar trafikverkens storre végar, jarnvigar,
flygplatser samt industrianldggningar. Dessutom ingar kommuner med mer
dn 250 000 invénare, som bl a ska utarbeta bullerkartor och atgdrdsprogram
for hela kommunen. Det innebér for Stockholms del att bullerkartor,
atgirdsprogram for att begrinsa bullret samt information till allmdnheten
ska tas fram for samtliga trafikslag och vissa anldggningar for industriell
verksamhet som &r beldgna inom kommunen.

I direktivet (artikel 14) anges att lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja direktivet ska séttas i kraft av medlemsstaterna
2004, vilket for Sveriges del skett genom foérordning om omgivningsbuller,
SES 2004:675. Infor tillkomsten av férordningen bildades en radgivande
arbetsgrupp dar Miljoforvaltningen ingick som stadens representant.

I férordningen har valts att koppla genomforandet till miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap miljobalken. 1 § lyder Genom kartldggning av
omgivningsbuller samt upprdttande och faststdllande av dtgdrdsprogram
skall det efterstrdvas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd
mdnniskors hdlsa (miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § forsta stycket 4
miljobalken). Eftersom det enligt reglemente for Miljo- och
hilsoskyddsndmnden anges att Ndmnden har ansvar for att efter samrdd
med berdrda organ utarbeta och understilla
Kommunfullmdktige...atgdardsprogram till uppfyllande av
miljokvalitetsnormer, sa ar Miljoforvaltningens tolkning att nimnden har
ansvar fOr att samordna arbetet med atgirdsprogram i enlighet med
forordningen. Stadsledningskontoret har efter underhandskontakter
meddelat att man delar det synsittet, men ocksd att SLK vid behov kan bistd
vid samordningsarbetet.



Miljoforvaltningen har sedan mer &n tio ar pé olika sétt varit involverad i
dels direktivsarbetet for bullerfragorna, dels arbetat med stadens
kartliggning av buller. Aven mot denna bakgrund férefaller det naturligt att
ndmnden har ett huvudansvar for arbetet med forordningen i Stockholm,
givetvis 1 bred samverkan med dvriga berdrda inom och utanfor staden.

Forordningens innehall

Genomforandet av forordningen dr uppdelad i flera steg, dér de tvé forsta
stegen innebir att kommuner med mer dn 250 000 invéanare ska utarbeta
bullerkartor samt atgiardsprogram for hela kommunen. Utéver Stockholm
berodrs dven Goteborg och Malmo i detta skede. Senast den 30 juni 2007 ska
kartldggningen vara klar och aret dérpa atgérdsprogrammet. Dértill ska
uppgifter om antal exponerade personer tas fram, information och samrad
med allménheten ska héllas m m. I nésta steg, som infaller fem ar senare,
giller forordningen d&ven kommuner med mer dn 100 000 invanare.
Kartldggningar och atgiardsprogram ska dérefter uppdateras minst vart femte
ar.

Kartliggning

Vid kartlaggningen ska sk strategiska bullerkartor utarbetas separat for
samtliga trafikslag. Till detta ska fogas berdkningar av antalet ménniskor
som bor i bostidder som exponeras for buller inom faststéllda 5-dB intervall,
dven detta separat for varje bullerkilla. Dessutom ingar en redogorelse for i
vilken omfattning buller fran trafikverkens delar (som ingéar i férordningen)
bidrar till bullersituationen inom kommunen.

Atgiirdsprogram
Atgirdsprogrammets innehall beskrivs i 12 § férordningen. Ett
atgdrdsprogram ska bl a innehélla f6ljande:

e Beskrivning av bullersituationer som behdver forbéttras, prioriterade
problem och kriterierna for hur dessa valts ut.

e Beskrivning av bullerminskande atgérder som vidtagits eller planeras
fem ar framat.

e Beskrivning av atgérder for att skydda omraden dér ljudnivan ansetts
utgora en sdrskild kvalitet sésom parker, rekreationsomrdden m m.
En langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller.

e Beskrivning av hur atgérdsprogrammets genomférande och resultat
avses utvirderas.

e Analys av kostnader i forhallande till effektivitet och nytta.

Samrad och information

I forordningen hénvisas till de bestimmelser om samrad som finns i 5 kap
miljobalken. Dessutom anges att bullerkartor och atgérdsprogram pa
lampligt satt ska goras tillgangliga for allménheten och andra berdrda. En
redovisning av genomforda samrid ska ingd i atgdrdsprogrammet.



Berérda myndigheter och kommuner skall samarbeta med varandra och med
Naturvardsverket, som &r ansvarig for den samlade avrapporteringen till
kommissionen.

Forvaltningens synpunkter

Bullerdirektivet och forordningen innebér de forsta stegen pa viag mot ett
gemensamt bullerskyddsarbete i Europa. Direktivet har inneburit en del
kompromisser och for flertalet ldnder &r de nya métten och metoderna for
beddmning annorlunda jamfort med tidigare. Det forsta steg som nu
genomfors ska darfor ses som lite av en test som sedan far utvecklas vidare.

Buller kan uppfattas som en heltigenom lokal angeldgenhet och en del kan
sdkert undra vilka fordelar det finns i att harmonisera bullerfrdgorna. Utdver
fordelarna med att kunna jamfora olika data, forskning osv, sa ar
bullerfragorna dock 1 hogsta grad en global frdga som berdér manga
méanniskor i varldens alla lander. Flyg- och jarnvégstrafik ar de kanske
tydligaste exemplen dér internationella beslut inom bulleromradet ger
aterverkningar lokalt, men det géller i hogsta grad dven végtrafiken. Beslut
om skérpta bullerkrav pa fordon och dédck/vigbeldggningar dr avgérande for
att pa sikt astadkomma en minskning av bullret i samhéllet och dess
negativa hdlsoeffekter.

Direktivet och férordningen har sitt fokus riktat mot atgérder vid kéllan,
dven om ocksa skyddséatgarder kommer att vara nddvéandigt som
komplement for de mest utsatta under 6verskadlig tid. De viktigaste
fordelarna ér den tydliga breddningen av bullerskyddsarbetet som
genomforandet av forordningen innebir. Atgirder vid killan och att tinka
pa langre sikt i bullerarbetet har inte varit nagon prioriterad strategi, varken i
Sverige eller andra ldnder. Att direktivet dessutom ger en valfortjént
uppmaérksamhet at bullerfragorna ér i sig positivt.

Pdgaende arbete

Nationell arbetsgrupp

Véren 2005 bildades en arbetsgrupp med berdrda myndigheter under
ledning av Naturvardsverket. De som ingér i arbetsgruppen ar Banverket,
Vigverket, Luftfartsstyrelsen, Boverket samt Miljéforvaltningarna fran
Stockholm, Géteborg och Malmé. Vid behov bjuds andra berdrda in till
mdtena, som syftar till att diskutera gemensamma fragestillningar och
problem i arbetet med att uppfylla forordningen.

De tre storstadskommunerna har dven en kontinuerlig dialog dir fragor
kring bullerarbetet inom kommunerna diskuteras.

Kartldggningar
Heltdckande kartliggning enligt de krav som stills 1 bullerdirektivet och
forordningen, paborjades av Miljoforvaltningen redan for omkring fem ar
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sedan. Forsta gangen en sddan kartliggning genomf0rs dr det ett mycket
omfattande arbete. Kartlaggningen har darfor delats upp i tre delar,
Innerstaden (klar 2003), Visterort (klar 2005) och Séderort (klar 2006). I ett
parallellt drende till nAimnden presenteras kartliggningen av soderort som
ddrmed innebdr att hela Stockholm kartlagts.

Bortsett fran vissa nddvandiga uppdateringar, tillgénglighet péa Internet m m,
innebér det att kartliggningen enligt férordning om omgivningsbuller redan
nu ar klar for Stockholms del. Ddrmed kan de huvudsakliga insatserna riktas
mot att berdkna antal exponerade personer inom olika bullerintervall samt
genomforande av atgardsprogrammet.

Arbetsgrupp inom Stockholm

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till hur arbetet ska ldggas upp
och bedrivas i Stockholm. Stadens arbete foreslds organiseras genom tre
delar; Styrgrupp med uppgift att fatta strategiska beslut och ansvar for att
resurser tilldelas inom respektive organisation, arbetsgrupp for projektets
genomforande och en samordningsgrupp inom staden som fungerar som
referensgrupp for projektet. I styr- och arbetsgrupp medverkar representant-
er fran Miljo6forvaltningen, Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret,
Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, SL. samt Lansstyrelsen. Ett forsta
mote har hallits 1 de bada grupperna dé forvaltningens forslag till uppligg av
arbetet diskuterades.

Avsikten dr att trafikverken, Trafikkontoret och SL utvecklar forslag till mal
for den narmaste femarsperioden kompletterat med atgidrdsbehov och
strategi for bullerarbetet pa ldngre sikt. Underlaget ska sedan ingd i ett
samlat atgdrdsprogram for Stockholm dér samtliga trafikslag ingar. Vid
stadens egna vignit, som Trafikkontoret ansvarar for, bedrivs sedan flera ar
bullerdtgirder i enlighet med ett atgérdsprogram for de mest utsatta.
Programmet 4r under revidering och bor inkluderas som en del i det samlade
atgdrdsprogrammet som staden skall genomfora enligt férordningen. Det
innebdr att utdéver skyddsatgirder sd behover andra insatser som minskat
buller vid kéllan, en langsiktig strategi m m beskrivas.

Tidplan

Enligt forordningen ska &tgirdsprogram gillande for fem &r vara uppréttat
och faststéllt senast den 18 juli 2008. For att mojliggora nddvéandiga samrad
och 0vrig hantering behover ett forslag till dtgdrdsprogram finnas framme
betydligt tidigare. Dels handlar det om ett samradsforfarande under tva
manader i enlighet med 5 kap miljobalken, dels om mgjligheten att begéra
regeringens provning gillande de forslag till atgidrder som ingar i
programmet.

Naturvérdsverkets bedomning dr mot bakgrund av ovanstiende att forslag
till atgirdsprogram redovisas for verket den 1 oktober 2007. Dessforinnan
ska erforderlig hantering inom staden genomforas och forvaltningen har for
avsikt att aterkomma till nimnden med ett forslag innan sommaren.
Diskussioner har inletts med Trafikkontoret om att redovisa ett forslag till
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atgdrdsprogram i ett gemensamt tjansteutldtande dér atgédrdsprogrammet for
det kommunala viagnétet ingar som en del. Darmed tas beslut bade om det
samlade atgirdsprogrammet och om det ingdende programmet for stadens
vagnat. Dérefter ska forslaget behandlas av fullméiktige for att sedan
oversindas till Naturvardsverket. Milj6forvaltningens bedomer darfor att
forslaget till dtgardsprogram bor finnas tillgangligt innan sommaren 2007.

Genomforandetiden &r begriansad och det dr ett omfattande arbete. Darfor ar
det nddvéndigt att samtliga parter prioriterar detta inom sina respektive
organisationer.

SLUT

Bilagor:

Bilaga 1 Foérordning om omgivningsbuller, SFS 2004:675.

Bilaga 2 Forslag till genomforande av arbetet inklusive uppldgg av
atgdrdsprogram.



