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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa kemisk fororening av ytvatten i

1.1.

Europeiska unionen

(Text av betydelse for EES)

SYFTET MED MEDDELANDET
Inledning

I ramdirektivet om vatten,' som antogs &r 2000, faststills ett nytt system for att
forebygga och begriansa kemisk fOrorening av ytvatten och grundvatten. Enligt
ramdirektivet om vatten skall kommissionen dven ldgga fram sirskilda forslag
rorande prioriterade &mnen 1 ytvatten.

Det finns ménga potentiella fororeningar som kan forsdmra kvaliteten pa vara floder,
sj0ar, kustomraden och havsvatten. Fororening av vatten kan orsakas av organiskt
material, ndringsdmnen och ett stort antal kemiska &mnen. Dessa &mnen kan vara
tillverkade for ett visst dndamal (t.ex. vixtskyddsmedel) eller bildas oavsiktligt i
produktionsprocesser (t.ex. polycykliska aromatiska kolvdten som uppstir vid
forbranningsprocesser). Tusentals enskilda &mnen kan sparas 1 vara sotvatten och
ménga av dem nar slutligen vara havsvatten.

Det finns ett begrdnsat antal kemiska fororeningar som har konstaterats utgdra ett
sarskilt hot i ytvatten i hela EU pd grund av utbredd anvdndning och hoga
koncentrationer 1 floder, sjoar och kustvatten. Dessa dmnen definieras som
prioriterade &mnen”. Inom den gruppen finns ocksé en underuppsittning, prioriterade
farliga &mnen, for vilka miljomalen &r strdngare pa grund av &mnenas nedbrytbarhet,
bioackumulering och toxicitet. Utdver de prioriterade dmnena maste
medlemsstaterna identifiera vilka andra kemiska fororeningar som stir i vdgen for
malen enligt ramdirektivet for vatten.

Synsittet nér det gdller att hantera kemisk fororening av ytvatten ingar i den bredare
strategi som faststilldes pd 1970-talet. I ramdirektivet om vatten omfattas denna
langsiktsstrategi helt och fullt, samtidigt som den aktualiseras till en samordnad,
flexibel och modern respons pa de bestindiga hoten fran for stora hdoga
koncentrationer av kemiska &mnen i EU-vatten.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgédrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1), dndrat genom

beslut 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om uppréttande av en lista dver prioriterade &mnen pa

vattenpolitikens omrade (EGT L 331, 15.12.2001, s. 1)

Artikel 16 i ramdirektivet om vatten: 33 enskilda eller grupper av prioriterade &mnen valdes ut till den
forsta listan Over prioriterade dmnen som antogs i beslut 2455/2001/EG (se fotnot 1). For mer
information om metoderna och prioriteringen, se http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
dangersub/pri_substances.htm
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I detta meddelande, som atfoljs av ett forslag till direktiv om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade’, presenteras den bredare konceptuella ramen och
motiveringarna till det synsétt som kommissionen har valt.

Vilken ar den dvergripande konceptuella ramen?

Nar kemikalier utvinns, tillverkas eller anvdnds i processer kan det forekomma
utslipp eller spill till luft, vatten och jord. Aven hanteringen av avfall fran dessa
verksamheter kan leda till fororening av miljon. Direkta utsldpp till vatten frén
utvinningsplatser eller fabriker #r uppenbara orsaker till férorening. Amnen som
deponeras fran atmosfiren betraktas inte lika uppenbart som fororeningar. Nér ett
dmne finns pd marknaden kan det anvdndas i1 processer for tillverkning av
konsumentvaror och det kan leda till utslipp och spill i miljon. Aven nir produkterna
anviands (t.ex. tvdttmedel, vixtskyddsmedel och byggmaterial) uppstar nytt spill.
Slutligen kan det uppstd ytterligare spill ndr material hanteras som fast eller
vitskeformigt avfall.

Nar atgdrder vidtas for att forebygga och begriansa kemisk fororening av vatten maste
alla dessa olika vigar beaktas. Genom kontroll av utslipp och processer kan man
minska spill under kemikalietillverkningen och senare processer dir kemikalierna
inforlivas 1 andra produkter. Genom begrinsningar rérande marknadsforing och
anvindning av kemikalier, inbegripet fOrfaranden for auktorisering och
godkinnande, kan riskerna for fororening av miljon minskas ytterligare. Atgirder
rorande behandling och hantering av avfall inverkar ocksa pa minskningen av
fororeningar.

De atgdrder som ndmns 1 stycket ovan dr avsedda att minska eller begrinsa utslapp
och spill, men de representerar bara en del av problematiken. I artikel 10 i
ramdirektivet om vatten beskrivs ett kombinerat tillvigagangssitt som bygger pa
miljokvalitetsnormer. Nir det finns information om ett &mnes toxicitet, nedbrytbarhet
och potentiell bioackumulering, tillsammans med information om vad som hinder
med kemikalien 1 miljon, dr det mdjligt att faststilla gransvardeskoncentrationer i
syfte att skydda ménniskor, vixter och djur. Nar miljokvalitetsnormer faststills for
vatten, sediment och véxt- och djurvdvnader bildar de ett riktmédrke som kan
anviandas for att trygga den ekologiska integriteten hos ekosystemen i vatten och
skyddet av méinniskors hilsa vid vattenanvdndning (t.ex. badvatten och dricksvatten).

Slutligen maste kontrollatgarder eller miljokvalitetsnormer for att vara effektiva
kombineras med ett effektivt dvervakningssystem, som anvéinds for att garantera
atgirdernas genomforande och respekt for normernas gransvérden.

Denna konceptuella ram géller alla typer av vattenfororening. Den granskning som
foljer géller dock endast det regelverk for prioriterade dmnen som omfattar alla
kemiska fororenande dmnen som skadar ytvattenkvaliteten®. Andra fororeningar
(som néringsdmnen och organiskt material) omfattas av sérskilda delar av

KOM(2006) 397 slutlig
Dessa definieras som de enskilda dmnen som ingar i de grupper och kategorier som rdknas upp i
punkterna 1-9 i bilaga VIII till ramdirektivet om vatten.
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1.3.

gemenskapslagstiftningen (t.ex. direktivet om rening av avloppsvatten frén
titbebyggelse’ och nitratdirektivet®).

Vilka regler giillde tidigare for kemisk fororening av ytvatten?

I larmrapporter frén borjan av 1970-talet dokumenterades hdga nivder av kemisk
fororening som regelbundet ledde till fiskdod 1 Rhen och andra europeiska floder.
Som respons pé detta antog rddet ett direktiv om fororening genom utslidpp av vissa
farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo (direktiv 76/464/EEG)’. 1 direktivet
faststills ett ambitiost program for att forebygga och begréinsa fororening fran farliga
amnen. I direktivet uppdelas kemiska fororeningar i tva grupper — dels d&mnen i
forteckning I som anses vara sérskilt toxiska, svarnedbrytbara och bioackumulerande
och som regleras pa gemenskapsnivd, dels mindre problematiska dmnen i
forteckning II  vilkas kontroll &verlats till medlemsstaterna. Ar 1982 lade
kommissionen fram ett forslag med 132 kandidater for dmnen 1 forteckning I. Fram
till 1990 hade utsldappsgranser och miljokvalitetsnormer faststdllts for 18 av dessa
132 dmnen i fem dotterdirektiv®. Direfter avbrot radet kontrollen av de dvriga
#mnena i kommissionens forslag’ med motiveringen att lagstiftningsforfarandet hade
varit langsamt och ineffektivt. Radet begéirde att kommissionen omvérderar sin
politik med tanke pd de pagéende diskussionerna om nya riktlinjer for samordnade
atgirder for att forebygga och begrdnsa fororeningar (IPPC).

IPPC-direktivet'’ antogs ar 1996. 1 direktivet inforlivades delvis regelverket i
direktiv 76/464/EEG och de tidigare utslédppsgranserna bibehdlls som minimikrav.
Eftersom IPPC-direktivet endast blev att omfatta vissa installationer, inforlivade
kommissionen de aterstdende relevanta bestimmelserna 1 direktiv 76/464/EEG 1 sitt
andrade forslag till ramdirektivet om vatten''.

Under de 25 ar som har gatt sedan direktiv 76/464/EEG antogs har
generaldirektoratet for miljo offentliggjort ett antal rapporter om hur direktivet har
genomforts'2. Helhetsbedémningen om riktlinjernas framgéng ér inte entydig. Trots
tydliga och pavisbara framsteg ndr det har gillt att minska fOroreningar frén
industriella punktkillor har genomforandet av direktivet stott pd flera betydande
problempunkten.'?

o N N W

Radets direktiv 91/271/EEG (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).

Radets direktiv 91/676/EEG (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).

EGT L 129, 18.5.1976, s. 23.

Direktiven 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG (&ndrade genom
direktiv 88/347/EEG och 90/415/EEG).

KOM(90) 9 slutlig av den 8.2.1990 (ISBN 92-77-57387-2).

Direktiv 96/61/EG (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).

Se KOM(1998) 76 slutlig (EGT C 108, 7.4.1998, s.94) om é&ndring av KOM(97) 614 slutlig
(EGT C 16, 20.1.1998, s. 14) och KOM(97) 49 slutlig (EGT C 184, 17.6.1997, s. 20).
europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm

Det framsta hindret har varit den konceptuella principen som baserar sig pa tva alternativ:
utsléappsgranser eller miljomal. I ramdirektivet om vatten infordes ett kombinerat tillvigagangssétt som
bygger pa bada alternativens starka sidor. Genomforandet saknade tydliga tidsgrianser och det fanns
ingen minimigrans for vad som é&r negligerbar fororening. Likasd var ansvarsfordelningen mellan
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna inte tydlig. Vissa av problemen kunde ha 16sts genom
végledning for genomforandet, men sadan fanns inte vid den tidpunkten.
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I ramdirektivet om vatten, som bygger péd principen om samordnade atgirder for att
begrédnsa fororeningar, har genomférandehindren undanrdjts och direktivet behandlar
kemisk fororening pé ett mer helhetsmaéssigt, effektivt och differentierat satt. I det
aktuella forslaget till direktiv foresldr kommissionen dven att de fem dotterdirektiven
nu ersatts. Pa s sitt kan paketet bidra till att rationalisera och forenkla miljoéreglerna.

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL SYNSATT

Den allmédnna strategi som faststéills i ramdirektivet om vatten kan omsittas i
sarskilda atgérder som ger svar pd foljande fragor (med ursprung i artikel 16):

(1) Vilka @mnen bor regleras pad gemenskapsniva?

(2) Vilka kriterier eller indikatorer (miljokvalitetsnormer) skall anvindas for att
kontrollera att ramdirektivets mal uppfylls?

(3)  Vilka kompletterande atgirder bor vidtas pd gemenskapsniva for att nd dessa
mél?

Svaret pa den fOrsta fragan &r forteckningen 6ver 33 (grupper av) prioriterade &mnen
som &r 2001 antogs for kontroll pA EU-nivad'®. En del av dessa dmnen 4r mycket
riskfyllda och har definierats som prioriterade farliga &mnen. For sddana d&mnen é&r
ramdirektivets mal att utslapp och spill skall upphora eller trappas ned inom 20 é&r.

Huvudsyftet med det aktuella forslaget till direktiv &r att fa ett svar pd de tva ovriga
frigorna, dvs. faststdlla harmoniserade miljokvalitetsnormer och ldmna forslag till
kompletterande kontrollatgérder.

Kommissionen inledde arbetet med detta forslag ar 2001 genom att ordna ett
intensivt och omfattande samrdd. Samrddet genomfordes i huvudsak genom
regelbundna utbyten med ett rddgivande expertforum bestdende av foretrddare frén
medlemsstaterna och andra linder (Norge, Bulgarien och Ruminien), industrins
intressegrupper och icke-statliga organisationer. Vidare gjorde vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo en fackgranskning av forslaget till
miljokvalitetsnormer. Skriftligt samrdd om ett forslag till direktiv dgde slutligen rum
mellan juni och september 2004.

Som del av forberedelserna genomfordes tva undersokningar. Dessa utgdr grunden
for konsekvensanalysen". I konsekvensanalysen Gvervigdes tre huvudalternativ och
ett antal underalternativ.

Alternativ 1: Att inte l&dmna nédgot forslag och didrmed Overldta all kontroll till
medlemsstaterna.

Alternativ 2: Att endast ldmna forslag om harmoniserade miljokvalitetsnormer och
overléta definitionen av kompletterande kontrollatgérder till medlemsstaterna.

14
15

Se fotnoterna 1 och 2.
SEK(2006)947.
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2.1.

2.2.

Alternativ 3: Att ldmna forslag om bade miljokvalitetsnormer och kompletterande
kontrollatgirder pd gemenskapsniva.

Dessa alternativ diskuteras i ndrmare detalj nedan.
Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna utgors av gransvarden for fororeningskoncentrationer som
inte fir Overskridas med hdnsyn till skydd av ménniskors hélsa och miljon. Inom
omraden som omfattas av ramdirektivet om vatten utgér miljokvalitetsnormerna en
definition pd miljomalet ”god kemisk ytvattenstatus” och ddrmed ett kriterium for
bedomning av huruvida en medlemsstat uppfyller kraven eller inte (se punkt 24 1
artikel 2).

Vissa miljokvalitetsnormer for vatten har redan tidigare faststillts pa
gemenskapsniva (se avsnitt 1.3). Dessutom har de flesta medlemsstater faststéllt en
omfattande uppsittning miljokvalitetsnormer pa nationell eller regional niva eller
avrinningsdistriktsnivd. For nédrvarande &r de nationella normerna for prioriterade
amnen vildigt olika inom EU. Av det foljer att skyddsnivderna och forhédllandena for
vattenanvéindarna (t.ex. industrin) dr olika i olika medlemsstater.

Fragan om prioriterade &mnen géller per definition hela EU och kommissionen &r
déarfor angeldgen om att man vid faststéllandet av miljokvalitetsnormerna ser till att
direktivets genomforande dr forenligt med skyldigheterna enligt den réttsliga texten
och jimforbart medlemsstaterna emellan. Det behdvs vidare en harmoniserad
beddmningsgrund, sérskilt for internationella avrinningsdistrikt. Dessutom maste
miljokvalitetsnormerna faststidllas med hinsyn till andra relevanta politikomraden,
som kemikalier eller vixtskyddsmedel, och det &ar viktigt att se till att
riskbeddmningarna dr forenliga.

Bista sittet att uppnd dessa mal dr en harmonisering av miljokvalitetsnormerna for
prioriterade dmnen pad gemenskapsniva. Séledes forkastades alternativ 1 (inget
forslag).

Atgirder for kontroll av fororeningar

I ramdirektivet om vatten forutsitts att kommissionen utover miljokvalitetsnormer
lagger fram gemenskapsomfattande kontrolldtgidrder for att begridnsa fororening av
prioriterade &mnen och for att stegvis eliminera utsldpp och spill av prioriterade
farliga @mnen. Det finns redan ett stort antal tillgingliga instrument i bruk, fran
produktkontroll (t.ex. begransningar rorande marknadsforing och anvédndning) till
processkontroll (t.ex. bésta tillgingliga teknik, utslédppsgranser) och ekonomiska
instrument (t.ex. skatter pa vaxtskyddsmedel).

Redan fore ramdirektivet om vatten fanns gemenskapslagstiftning for att gora det
mojligt att uppna direktivets mal. Sarskilt betydande &r riktlinjerna for kemikalier
(inklusive véxtskyddsmedel och biocider) och for fGrorening frdn industrin.
Déarutdver har kommissionen sedan 2000 lagt fram ett stort antal forslag och beslut
som utgdr atgirder for fororeningskontroll rérande enskilda prioriterade d&mnen i
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2.3.

enlighet med artikel 16.6 i ramdirektivet om vatten'®. Vidare kommer den aktuella
oversynen av kemikalielagstiftningen'’ att bidra till att malen enligt direktivet kan
uppnas. Alla dessa delar av gemenskapens lagstiftning och riktlinjer presenteras
nirmare i konsekvensanalysen.

De flesta av dessa rittsakter har d&nnu inte helt genomforts helt. Det gar darfor inte att
beddma om maélen i ramdirektivet om vatten kommer att nds genom dessa riktlinjer
eller om det fortfarande kommer att finnas kvar omrdden dir gemenskapsatgérder
kravs.

Denna utmaning identifierades dven vid analysen av de olika alternativens
socialekonomiska verkningar. Rorande alternativ 3 gjordes ett antal antaganden i
syfte att definiera sdrskilda EU-omfattande atgirder (inklusive utslédppsgrianser) for
de industriomraden som paverkas mest, dvs. kemikalier (ndrmast klor och
viaxtskyddsmedel), jarn och stal, additiv i PVC och raffinaderier. Enligt
undersokningen medfor detta alternativ hoga kostnader (se konsekvensanalysen for
ndrmare detaljer). Likasd konstaterades att sysselsidttningen kan paverkas.
Tillgéngliga uppgifter tyder pé att det vore mer kostnadseffektivt, flexibelt och
proportionerligt att Overldta inforandet av kompletterande atgérder (inklusive
utsldppsgranser) till medlemsstaterna. Alternativ 3 uteslots darfor pd grund av de
oproportionerliga kostnaderna.

Kommissionen anser slutligen att det aktuella regelverket i gemenskapslagstiftningen
1 de flesta fall bor gora det mojligt att uppna malen i1 ramdirektivet om vatten.
Samtidigt visar konsekvensanalysen att det mest kostnadseffektiva och
proportionerliga tillvigagangssittet for prioriterade amnen ar faststillandet av tydliga
och harmoniserade normer samtidigt som medlemsstaterna ges maximal flexibilitet
ndr det géller att nd mélen. Om medlemsstaterna kan ldgga fram tillrdckliga bevis for
att kompletterande &tgdrder behdvs péd gemenskapsniva, finns det i befintliga
instrument flera mekanismer som medlemsstaterna kan anvidnda for att tillstdlla
kommissionen synpunkter som underlag for en diskussion.

Forslagets konsekvenser

I konsekvensanalysen undersoktes de socialekonomiska kostnaderna for det valda
alternativet (alternativ 2). Kostnaderna uppskattades till cirka 700 miljoner euro per
ar — betydligt ldgre dn kostnaderna for alternativ 3. Konsekvensanalysen visar tydligt
att alternativ 2, harmoniserade miljokvalitetsnormer som faststills pa EU-niva, ar det
bista valet.

Efter denna undersdkning gjordes ytterligare bedomningar. For det forsta tyder
uppskattningar av  den aktuella uppfyllandegraden av de fOreslagna
miljokvalitetsnormerna pa att den redan dr hogre &dn vad som antagits i

Exempelvis besluten om att inte uppta vissa d&mnen i bilagal till radets direktiv 91/414/EEG (se
beslut 2004/247/EG for simazin, 2004/248/EG for atrazin) eller forslaget till direktiv om hantering av
avfall frdn utvinningsindustrin (KOM(2003) 319 slutlig) eller forslagen till begrénsningar av
anvindning och utslédppande pa marknaden enligt direktiv 76/769/EEG (t.ex. for pentaklorodifenyleter
eller triklorbenzener) eller direktivet om gemenskapens kvicksilverstrategi (KOM(2005) 20 slutlig) eller
forordningen (EG) nr 850/2004 om ldngvariga organiska foreningar.

Reach-forslaget (KOM(2003) 644 slutlig).

SV



SV

24.

kostnadsanalysen. For organiska &mnen verkar den ha natt upp till 6ver 75 % och for
metaller upp till 50-80 %. Det finns dock avsevérda luckor i uppgifterna, eftersom
overvakningsresultat saknas for EU-10 och for vissa prioriterade &mnen. For nickel,
bly och vissa organiska dmnen var uppfyllandegraden ldgre @n for de ovan
uppréknade.

For att forbittra valmojligheterna och principerna for faststillande av harmoniserade
miljokvalitetsnormer granskades ett antal underalternativ. Framforallt fattades beslut
om att den Overordnade principen skulle bli en lank i1 riskbedomningar som
genomfors enligt annan EU-lagstiftning 1 syfte att sékerstéilla enhetlighet mellan
olika politikomraden. Vissa av dessa riskbedomningar pagar fortfarande och det ér
svart att forutse ndr de blir klara, sérskilt 1 frdga om nickel och bly. Kommissionen ar
déarfor beredd att dndra sitt forslag till miljokvalitetsnormer om det senare visar sig
finnas betydande skillnader mellan den slutliga riskbedomningen och det aktuella
forslaget.

Andra underalternativ dr Gverldggningar om vilka principer som skall gélla nér
miljokvalitetsnormer faststdlls for sediment, biota, metaller och for skyddade
omraden for uttag av dricksvatten. Det forekom ocksad diskussioner om analys- och
overvakningsaspekter kopplade till efterlevnaden. Allméint taget valdes
underalternativen med tanke pa minimering av forslagets inverkan och en fortsatt
hog niva av miljoskydd.

Den fackgranskning som gjordes av vetenskapliga kommittén for toxicitet,
ekotoxicitet och miljo och de mer omfattande skriftliga samrdden om forslagen till
utkast bidrog slutligen till att rationalisera forslaget, t.ex. genom att vissa bindande
mél for utslédppskontroll eliminerades. Nya uppgifter och rekommendationer fran
vetenskapliga kommittén fOr toxicitet, ekotoxicitet och milj6 ledde till att de
foreslagna miljokvalitetsnormerna omarbetades for flera prioriterade d&mnen. I de
flesta fall (t.ex. nickel, bly, kvicksilver, nonylfenol och polyaromatiska kolvéten)
blev miljokvalitetsnormerna mindre strianga efter den vetenskapliga granskningen.

Efter dessa anpassningar kan man forvénta sig hogre uppfyllandegrader och mindre
ekonomiska konsekvenser av forslaget.

Forslagets fordelar

I konsekvensanalysen granskas &ven de foreslagna atgirderna med tanke pa
fordelarna, bade direkta ekonomiska fordelar och indirekta fordelar. P4 samma satt
som med andra konsekvensanalyser &dr det i detta skede inte mdjligt att kvantifiera
fordelarna och uttrycka dem som ett globalt viarde. De direkta ekonomiska fordelarna
omfattar till exempel sdnkta kostnader for rening av dricksvatten och mindre
deponering av  kontaminerade sediment. Inom dessa omradden kan
kostnadsinbesparingarna potentiellt uppgé till 100400 miljoner euro per ar. Det &r
dock inte forvantat att forslaget medfor fullt utnyttjande av denna potential, eftersom
det fortfarande kommer att behdvas en viss rening av dricksvatten for eliminering av
prioriterade amnen dven efter det att forslaget har genomforts helt.

Det finns ocksd vinster att vidnta for fiske- och skaldjurssektorn och 0Okade
mdjligheter for industrier som tillhandahaller renare tekniker. Man kan ocksa
forvéinta sig ett antal Ovriga miljorelaterade och sociala fordelar, t.ex. skydd och
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okning av biologisk mangfald, minskad exponering for personer som badar och
surfar, renare sediment och mindre ackumulering i livsmedelskedjan, t.ex. via boskap
och vilt som dricker ur floder och sjdar.

Slutligen forvéntas forslaget medfora en betydande minskning av den administrativa
bordan. Nir det finns harmoniserade miljokvalitetsnormer behdver inte varje
medlemsstat for sig genomfora i princip samma insatser for att faststilla hallbara
vetenskapliga normer. Forslaget medfor dven rationalisering och forenkling av
overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna, sirskilt genom att de fem tidigare
direktiven upphévs.

3. RIKTADE ATGARDER FOR PRIORITERADE AMNEN INOM BEFINTLIGA
POLITIKOMRADEN

Som ndmns ovan, innehaller det foreslagna direktivet inga kompletterande atgarder
for utslappskontroll. Kommissionen anser att det redan finns en full uppséttning
rittsliga instrument som medlemsstaterna kan anvédnda for att uppfylla malen i
ramdirektivet om vatten i fraga om prioriterade &mnen. Kommissionen ldgger dock
fram forslag till ett antal konkreta atgdrder vars avsikt &r att ytterligare forbéttra
fokus och effektivitet hos den relevanta EU-lagstiftningen nédr det géller omraden
som omfattas av ramdirektivet om vatten.

| Atgiird 1: Andring av direktiv

Under perioden 2006-2007 behdver ett antal direktiv ses over och éndras, sdrskilt
direktiven 96/61/EG och 91/414/EEG. Kommissionen avser att vid dversynen gora
utvirdering av huruvida dessa instrument kan goras dnnu effektivare nér det géller att
forhindra eller reglera fororening som orsakas av prioriterade d&mnen. I friga om
IPPC-direktivet skulle detta bland annat inbegripa en uttrycklig hinvisning till
prioriterade @mnen 1 de fOrfaranden som giller tillstdnd. Direktivet om
vixtskyddsmedelbor bor goras starkare bland annat nér det géller bedomningen av
risker for havsmiljon. Det pdgar dessutom ett arbete med att utarbeta modeller som
beskriver exponering pa avrinningsdistriktsnivad och som tar hinsyn till andra risker,
t.ex. 1 friga om uttag av dricksvatten. Sddana modeller kan 1 framtiden anvindas vid
forfaranden for riskbedomning.

| Atgiird 2: Forbiittra genomforande och verkstillande

Enligt gillande gemenskapslagstiftning far eller mdste medlemsstaterna reglera
utslédpp och spill av prioriterade &mnen, men dessa bestimmelser tillimpas tyvarr
inte pa ett enhetligt och jdmfOrbart sdtt. Som exempel kan ndmnas att
miljokvalitetsnormer kunde och borde ha faststillts for fororeningar enligt
direktiv 76/464/EEG. 1 fall dir miljokvalitetsnormerna regelbundet overskrids kan
medlemsstaterna ingripa med hjidlp av ett stort antal atgarder som omfattas olika
instrument, inbegripet direktiv 91/414/EEG (t.ex. granska godkdnnandet) eller
direktiv 96/61/EG (t.ex. granska tillstdnden) beroende pa orsaken till 6verskridandet.
Trots att begridnsningar rorande tillverkning, utsldppande pa marknaden och
anviandning av vissa farliga dmnen regleras pa europeisk niva, nagot som till
overvidgande del bor fortgd dven i framtiden, fAr medlemsstaterna dven, under vissa
strikta forutsdttningar som anges i fordraget, infora nationella bestimmelser for



begrinsning av utsldppande pd marknaden och anvidndning, nir det finns risker for
vattenmiljon. 18

I syfte att forbattra genomforandet och verkstillandet av befintlig EU-lagstiftning
kommer kommissionen att inrédtta informationsutbyte mellan kommissionen och
medlemsstaterna nér det géller viagledningen for hur ramdirektivet om vatten skall
genomforas (CIS — Common Implementation Strategy), for att dela information och
synpunkter pa befintliga mojligheter samt dela “framgangshistorier” och bédsta
metoder”.

Atgiird 3: Faststiilla forfaranden enligt vilka medlemsstaterna kan rapportera forslag
till atgirder pia gemenskapsniva

Kommissionen kommer att inrdtta tydliga och Oppna fOrfaranden som ger
medlemsstaterna en rationell och fokuserad ram inom vilken de kan ldmna relevant
information om prioriterade dmnen till beslutsfattandet pa gemenskapsniva. Sédana
forfaranden kan basera sig pa artikel 12 1 ramdirektivet om vatten och omfatta
tidtabell, forfarande och format for rapportering till relevanta kommittéer eller
beslutsfattande organ enligt instrumentet 1 fraga.

| Atgiird 4: Gora informationen biittre tillgiinglig

De bristfilliga uppgifter som ndmns ovan maste under de kommande dren atgérdas. I
det avseendet kommer upprittandet av ett europeiskt register Over utsldpp och
fororeningar'’ att vara till stor hjilp. Utover informationen om utslidpp och spill
kommer kommissionen att strdva efter béttre information rorande prioriterade
dmnen, sarskilt miljokvalitet, trender och utsldpp och végar i vattenmiljon. For detta
andamal haller kommissionen redan pa att tillsammans med Europeiska miljobyrén,
Gemensamma  forskningscentret och  Eurostat utveckla ett gemensamt
rapporteringsverktyg WISE (Water Information System for Europe).?

SLUTSATS

Ramdirektivet om vatten tillsammans med kommissionens aktuella forslag till ett
direktiv om miljokvalitetsnormer péd vattenpolitikens omrade innehdller tydliga,
ambitidsa och hallbara mal for prioriterade @mnen i ytvatten. Genom maélen
efterstrivas ett starkt skydd av vattenmiljéon och ménniskors hélsa nir det giller
exponering for koncentrationer av dessa kemikalier i vatten. Likasé blir det enklare
att jamfora forhdllandena for industrierna péd den inre marknaden.

For att sdkerstilla den mest kostnadseffektiva och proportionella nivan och
kombinationen av atgirder for att nd dessa mal anser kommissionen att
medlemsstaterna bor f4 maximal flexibilitet i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Dérfor lagger kommissionen inte fram nédgra specifika och kompletterande dtgirder i
sitt direktiv utan hanvisar 1 stillet till anvindningen av det breda urvalet befintliga

Se t.ex. kommissionens beslut 2002/884/EG av den 31 oktober 2002 (EGT L 308, 9.11.2002, s. 30)
Forordning (EG) nr 166/2006 (EUT L 33, 4.2.20006, s. 1).

Ett  utkast  till WISE finns  pa  http://europa.cu.int/comm/environment/water/water-
framework/transposition.html
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gemenskapsinstrument och en forbattring av deras effektivitet enligt det som
redogors for i detta meddelande.

Nar EU-lagstiftningen tillampas i sin helhet ger den tillgang till ett starkt natverk av
sinsemellan véxelverkande riktlinjer for hantering av detta méngfacetterade och
komplexa problem. Efterhand som vi far béttre kunskaper om belastningar, status
och verkningar i miljon kommer vi dock oundgéngligen att inom detta omfattande
ndtverk identifiera omraden som kan forbéttras och forsummelser som kan atgirdas.
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