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AB Fortum Varme samagt med Stockholms stads
provotidsredovisning avseende slutligt villkor for lickage
fran gasniitet

Remiss fran miljddomstolen, mal M 486-02

Forslag till beslut
1. Yrka att villkoret for utsldppsminskning av gas och foggerolja fran
gasnitet uppfyller foljande krav:

a. Utsldppet av koldioxidekvivalenter frin gasnitet, oavsett
gassammanséttning, foreskrivs vara 40 % mindre ar 2022 &n
ar 2002. Detta virde bor riknas om till m’ eller ton gas och
slutsiffran bor vara ett gransvérde.

b. Bolaget foreskrivs successiva utsldppsminskningar, i t.ex.
4-arsintervall, utifrdn sin prelimindra investeringsplan.

c. Utsldppsminskningar, uttryckta som ton eller m’
koldioxidekvivalenter, foreskrivs for varje 4-arsintervall fram
till &r 2022. Dessa vérden kan vara riktvérden.

2. Yrka att muntlig férhandling hélls.

3. Oversinda yttrandet i 15 exemplar till miljddomstolen.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl
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Sammanfattning

I deldom den 18 december 2003 skot miljodomstolen upp faststdllandet av
villkor for lickage av gas och foggerolja' fran gasnitet, som dgs av Fortum
Virme samigt med Stockholm stad (nedan kallat Fortum), fram under en
provotid som varade fram till och med den 31 december 2005.

I provotidsredovisningen som inkom till miljodomstolen den 30 december
2005 foreslog Fortum f6ljande villkor:

” Fortum skall genom successiva atgdrder senast vid utgdangen av 2022 ha
minskat ldckaget av gas och foggerolja fran bolagets gasndt med minst
40%, jamfort med ldckaget ar 2002.”

For att villkoret ska bli littare att f6lja upp samt for att ett av Milj6- och
hilsoskyddsnamndens tidigare fattade beslut (den 22 april 2003) om att
villkoret ska uttryckas som ett gransvérde ska uppfyllas, beslutade Miljo-
och hélsoskyddsndmnden den 14 mars 2006 att villkoret ska uppfylla ett
antal krav.

Mot bakgrund av de olika remissinstansernas synpunkter pa
provotidsredovisningen har Fortum nu inkommit med ett bemdtande. |
bemotandet anger de bl.a. att vid en dvergang till distribution av
naturgas/luft skulle kostnaden bli orimligt hog for att minska lackaget fran
nitet med 40 %, uttryckt som koldioxidekvivalenter®. Vidare anser bolaget
att villkoret bor uttryckas som ett riktvérde och inte, som bl.a. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden yrkat, som ett gransvirde.

Mot bakgrund av Fortums kostnadsredovisning samt att priset for de
lickagebegrinsande dtgérderna ska fordelas over en genomforandeperiod pé
20 ar, anser forvaltningen att det inte dr orimlig att 40 % ldckageminskning
uppnis oavsett gassammansittning. Vad avser frdgan om villkoret ska
uttryckas som ett grinsvérde eller ett riktvirde anser forvaltningen att det
borde vara genomforbart att formulera det som ett gransvarde.

' Foggerolja tillsitts stadsgasen for att smérja gasteknisk utrustning pa gasdistributions-
nétet.

2 Matt pa méingd viixthusgaser, dir bidraget frén varje enskild gas har riknats om till den
méngd koldioxid som har samma inverkan pa klimatet.
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Bakgrund

I deldom den 18 december 2003 ldmnade miljodomstolen AB Fortum
Virme samigt med Stockholm stad, nedan kallat Fortum, tillstdnd till
distribution av stadsgas motsvarande energimiangden 500 GWh/ér.
Samtidigt skots frdgan om villkor for ldckage av gas och foggerolja fran
nétet upp under en prévotid, som varade fram till och med den 31 december
2005. Under denna tid &lades Fortum att genomfora viss utredning och bl.a.
vidta lackagebegransande atgarder pa nitet, redovisa en plan for vilka
atgdrder som successivt bor utforas for att begrinsa det aterstaende ldckaget
samt en prognos Over hur kostnaderna for tgirderna fordelar sig i
forhéllande till utsldppsreduktionen. Fortum atog sig i malet en
utslédppsreduktion om 40 % inom 20 &r.

Den 22 april 2003 beslutade Milj6- och hilsoskyddsndmnden att i
remissvaret till miljddomstolen, gidllande Fortums tillstdndsansdkan, bl. a.
’yrka att bolaget 1 provotidsutredningen ska ge underlag att meddela slutliga
villkor for lackage frén gasnitet uttryckta som griansviarden” (bilaga 1).

I provotidsredovisningen som inkom till miljddomstolen den 30 december
2005 foreslog Fortum foljande villkor:

“Fortum skall genom successiva atgdrder senast vid utgdngen av 2022
ha minskat ldickaget av gas och foggerolja fran bolagets gasndt med minst
40%, jamfort med ldckaget ar 2002.”

Det foreslagna villkoret ska gélla vid drift av det befintliga gasnétet dven da
det utnyttjas for distribution av naturgas/luftblandning, vilket Fortum begért
tillstdnd till att f4 géra permanent i samband med provotidsredovisningen.
Motivet till denna begéran &r Fortums planer for en ny anldggning for
produktion av stadsgas som &r baserad pa flytande naturgas.

For att villkoret ska bli ldttare att tolka och folja upp samt for att Miljo- och
hélsoskyddsndmndens krav pé att villkoret ska uttryckas som ett gransvérde
ska uppfyllas, beslutade Miljo- och hilsoskyddsnamnden den 14 mars 2006
att villkoret ska uppfylla ett antal krav. Genomgédende for de yrkade kraven,
som kan utldsas i sin helhet i bilaga 2, &r att lickaget respektive utslapps-
minskningen fran gasnitet ska rdknas om till koldioxidekvivalenter
(forkortas i det foljande som CO;-ekv).

Kungorelse fran miljodomstolen

Sedan Fortum inkommit med den av miljodomstolen foreskrivna
utredningen har ytterligare skriftviaxling dgt rum dér bolaget bemott
remissinstansernas yttranden.

Kungorelsen fran miljodomstolen med Fortums synpunkter, gillande bl.a.
Milj6- och hilsoskyddsndmndens yrkanden avseende villkoret for utslapps-
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minskning av gas och foggerolja frén gasnitet, inkom till forvaltningen den
13 september 2006 (bilaga 3). Miljodomstolen har 1dmnat Milj6- och
hilsoskyddsndmnden mdjlighet att yttra sig dver ansokan senast den 28
november 2006.

Fortums bemotande

Mot bakgrund av de yrkade kraven i Milj6- och hélsoskyddsndmndens
beslut daterat den 14 mars 2006, anger Fortum i skrivelsen till miljo-
domstolen att bolaget accepterar kravet pa en omformulering av villkoret sa
att det avser lackaget fran nétet oavsett verksamhetsutovare enligt foljande:

“Ldckaget av gas och foggerolja frdn gasndtet skall genom successiva
dtgdrder senast vid utgdngen av 2022 som riktvirde ha minskat med minst
40 % jamfort med ldckaget ar 2002.”

Fortum har dven faststillt ett exakt gaslackage fran nitet till 11 miljoner
Nm’® stadsgas for baséret 2002. Omriknat till CO,-ekv motsvarar det 56,80
tusen ton per ar.

Vidare anser Fortum att det vid en framtida 6vergéng till naturgas/luft inte
enbart bor beaktas lackaget fran distributionsnétet utan dven liackaget frin
nuvarande produktionsanldggning, spaltgasverket. Utsldpp fran
spaltgasverket och nitet framgar av tabell 1.

Tabell 1: Utsldpp av koldioxidekvivalenter 2002 jiamfort med 2022, dd en overgdng till
distribution av naturgas/luft genomforts. (Tabellen dr hdimtad fran Fortums
skrivelse till miljodomstolen, bilaga 3 sid. 3.)

2002

Fran natet ca 57 kton CO,-ekv
Fran spaltgasverket ca 50 kton CO,-ekv
Totalt ca 107 kton CO,-ekv
2022

Fran nitet ca 54 kton CO,-ekv
Fran spaltgasverket 0 kton CO,-ekv

Fran forgasningsanldggning | ca 0,009 kton CO,-ekv
Minskning ca 50 %

Vad avser kravet pa att utsldppet av CO,-ekv bor vara 40 % mindre ar 2022
an ar 2002, oavsett gassammansdttning, anger Fortum att en sddan
lackageminskning &r rimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken forutsatt att det &r
stadsgas som distribueras i nitet. Vid en dverging till distribution av
naturgas/luft uppger Fortum att lickageminskningen av CO,-ekv i stillet
blir 4 %. Anledningen till denna skillnad &r att en naturgas/luftblandning har
hogre metanhalt jaimfort med stadgas som produceras fran nafta. For att i
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detta fall uppna en lickageminskning med 40%, uttryckt som CO,-ekv,
krdvs en minskning av den arliga lackagevolymen med ca 62 %. Enligt
Fortums kostnadsuppskattning skulle investeringskostnaden bli orimligt
hog, ca 1100 Mkr, for sa pass omfattande atgéarder. Kostnaden for 40%
minskad ldckagevolym uppgar till 660 Mkr.

Forhallandet mellan bl.a. lackageminskningen och investeringskostnaden
for de lackagebegriansande atgirderna kan avldsa i diagram1 (jAmfor t.ex.
kostnaden for 40% lackageminskning, som avlédses pd den hogra y-axeln till
ca 160 kr/Nm’, med 62% lickageminskning som uppgar till ca 195 kr/Nm?).

Diagram 1: Marginaleffekten av investeringar for att minska ldckaget i gasnditet.
Minskningen av gasldckaget med 62 % har markerats i diagrammet.
(Diagrammet dr modifierat efter forlaga i bilaga 3, sidan 8.)

Investering |Léckage |Marginal Totat Utslapp [Marginal [Skatt Marginal
milj. kr milj. l&ackage- lackage- |kton kapital- fki’kg investering
Nm3/ar [minskning [minskning |CO2-ekv |kostnad |CO2 10 kr/Nm3
milj. % kitkg lackage-
Nm3/ar CO2 ekv minskning
0 11 0,00 91,08 0 0,91
508 7,25 3,75 34 60,03 1,31 0,91 14
1185 3,89 3,36 65 32,21 1,98 0,91 20
1780 2,41 1,48 78 19,95 3,82 0,91 40
2178 1,70 0,71 85 14,08 5,42 0,91 56
2647 0,98 0,72 H 814 6,32 0,91 65
‘Metanhalt % 50
Volymvikt CH4 kg/Nm 0,72
Annuitet 0,08
CO2-ekv metan 23
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Vad avser Milj6- och hdlsoskyddsndmndens yrkande om att villkoret ska
utformas som ett grinsvérde anser Fortum att ett riktvdrde dr mer lampligt.
Fortums argument for ett riktviarde &r dels att lackaget inte &r mojligt att
paverka kontinuerligt, dd sammanstillningen sker i efterhand genom att
produktionen av gas jamfors med forsdljningen, dels att lickage kan



uppkomma vid situationer som inte Fortum kan rdda 6ver som t.ex. vid
schaktningsarbeten i nérheten av en gasledning.

Fortum anser dven att de lickageminskande atgérder som bolaget atagit sig i
provotidsredovisningen, som de d&ven kommer bindas till genom det
allménna villkoret, &r tillrickliga och att de ddrmed inte bor aldggas
successiva utsldppsminskningar i form av riktvirden for t.ex. fyra rs
intervall i enlighet med Miljo- och hélsoskyddsndmndens yrkande.

Forvaltningens synpunkter

Det blir alltmer uppenbart att den globala uppvarmningen ger upphov till
oonskade effekter t.ex. i form av sméltande polarisar, energirikare och
darmed kraftigare stormar som i New Orleans, intensivare regn, tidigare
kalfjall har i Sverige som idag dr skogbevuxna etc. Listan kan goras lang.
Forskarvérlden ar idag i stort sett helt ense om att orsaken ar de forhojda
koldioxidhalterna i atmosfdren som orsakar temperaturhdjningarna. Darfor
anser forvaltningen att det ar viktigt att utsldppen av vaxthusgaser minskar
inom alla samhéllssektorer.

Forvaltningen anser att den nya formuleringen av villkoret for lackage av
gas och foggerolja frdn gasnétet, som foreslds av Fortum, uppfyller Miljo-
och hilsoskyddsndmndens krav pa att villkoret ska gélla gasnitet i dess
helhet och oavsett verksamhetsutdvare. Forvaltningen anser vidare att det ar
bra att Fortum faststillt ett exakt gaslickage for ar 2002. Lackaget, 56 800
ton CO,-ekv, kan jdmforas med det utslédpp som genereras av ca 19 500
bilar per ar. (Uppgifterna om korstracka (1 404 mil/ar) och bensin-
forbrukning (0,88 liter/ar) for en “snittbil” samt omriakningsfaktorn for
bensin (2,36 ton CO,/m’) har himtats frén Statistiska centralbyrén och
Naturvardsverket.)

40 % ligre utslipp av CO,-eky dr 2022 jimfort med ar 2002 — oavsett
gassammansiittning

Enligt Fortums bedomning sa uppnas en minskning av utslappen av CO,-
ekv med 40 % oavsett om stadsgas eller naturgas/luft distribueras. Detta
antagande bygger pa att spaltgasverket kommer att avvecklas vid en
framtida overging till naturgas/luft, vilket kommer medfora att utslappen
fran spaltgasverket kommer att upphora fram till och med &r 2022. Fortum
vill alltsd sammanrikna utsldppsminskningarna fran gasnitet och spaltgas-
verket nér det senare ldggs ned. Forvaltningen anser att detta resonemang
inte dr vélgrundat med hénvisning till dels Fortums eget forslag till
villkorsformulering dels miljddomstolens deldom den 18 december 2003.
Av deldomen framgar det att villkoret, vars faststéllande skjutits upp under
en provotid, avser en begrinsning av lackaget fran gasdistributionsnditet.
Mot bakgrund av ovanstdende vidhaller férvaltningen vikten av att villkoret
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reglerar just utsldppsminskningen fradn gasnitet och inte den summaeffekt
som uppnds genom en framtida avvecklig av spaltgasverket.

Enligt Fortums redogorelse i skrivelsen till miljddomstolen, bilaga 3, kan
minskningen av ldckaget fran gasnétet delas upp i tre alternativ beroende pé
dels vilken gas som distribueras (stadsgas alternativt naturgas) dels vilken
utslappsminskning av CO,-ekv som kan uppnas ar 2022:

1. 40 % minskat utslapp av CO,-ekv nér stadsgas distribueras (40%
minskat gasldckage fran nétet),

2. 4 % minskat utslapp av CO,-ekv nir naturgas/luft distribueras (40%
minskat gasldckage fran nétet),

3. 40 % minskat utslapp av CO,-ekv nér naturgas/luft distribueras (62%
minskat gaslickage fran nitet).

En minskning av lackaget med 40 % for stadsgas alternativt 4 % for
naturgas/luft, uttryckt som CO;-ekv, skulle enligt Fortums kostnads-
uppskattning uppga till 660 Mkr, se tabell 2. Vad avser kostnaden for att
klara en minskning av ldckagevolymen med 62%, som dr den omfattning
som krévs for att uppna en lickageminskning med 40 % CO,-ekv vid en
overgang till distribution av naturgas/luft, bedomer Fortum att kostnaden, ca
1,1 miljarder kronor, skulle bli orimligt hog.

Forvaltningen anser dock att den 6kade kostnaden for att minska lackaget av
CO;-ekv med 40 %, dven nér naturgas/luft distribueras, trots allt dr
motiverad. Detta beror pé att det uppnés ett minskat utsléapp av 20 600 ton
CO»-ekv per dr jaimfort med om man ndjer sig med en utsldppsminskning pa
2 400 ton CO,-ekv per ar (4 %) for 660 Mkr.

Tabell 2: Kostnad i forhallande till minskad lickagevolym respektive minskat utslipp av

koldioxidekvivalenter.
Distribution Minskad Minskat Minskat | Investerings- | Kostnad for
av: lickagevolym | utslipp av | utslipp av kostnad minskat
ar 2022 CO,-ekv CO;-ekv | (miljoner kr) | utslipp av ett
jamfort med ar 2022 (ton per ton CO,-ekv
ar 2002 jimfort med ar) (kr/ton
ar 2002 CO,-ekv)
Stadsgas 40 % 40 % 23 000 660 48 000
Naturgas/ 40 % 4 % 2400 660 280 000
luft
Naturgas/ 62 % 40 % 23 000 1100 48 000
luft

Kostnaden for att minska utslédppet fran gasndtet kan dven berdknas per ton
CO,-ekv (investeringskostnad /minskat utslapp av CO,-ekv, se uppgifterna i
tabellen ovanfor). En sddan jamfGrelse visar att det vid en dvergang till
naturgas/luft ar betydligt mer kostnadseffektivt att minska den arliga
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lickagevolymen med 62 %, ca 48 000 kr per ton CO,-ekv, istillet for att
ndja sig med 40 % da priset for ett minskat utslapp av ett ton CO,-ekv
uppgér till ca 280 000 kr.

Ett argument som Fortum framf6r som motiv till att de inte anser att det &r
motiverat med de kostnader som Overstiger 660 Mkr dr att “investeringen
for att na en viss lackageminskning ar hogre ju ldgre lickage som redan
uppnatts”. Aven om detta samband #r riktigt sa blir det markant forst efter
att en total lickageminskning med 65 % uppndtts, se diagram 1, da kurvan
for “marginal investering 10 kr/ Nm’ lickageminskning” far en pafallande
okad lutning samtidigt som kurvan for “total ldckage-minskning %" flackar
ut.

Sambandet ovan kan illustreras genom en jaimforelse av investerings-
kostnaden for en ldckageminskning fran 40 till 62 % med investerings-
kostnaden for en lackageminskning fran 65 till 78 %, tabell 3. En minskning
av den drliga lackagevolymen med 62 %, som dr det som kravs for att uppné
en lickageminskning motsvarande 40 % CO,-ekv da naturgas/luft
distribueras 1 gasndtet, ger en kostnadsdkning pa ca 25 % (frén ca 160 till

ca 200 kr/Nm’). Atgirder som minskar lickaget med ytterligare 13 % efter
att 65 % lackageminskning uppnatts, d.v.s. totalt 78 %, innebér ddremot en
fordubbling av den marginala investeringskostnaden (frén 200 till 400 kr/
Nm’ lickageminskning).

Tabell 3: Minskad ldckagevolym i forhallande till marginalkostnaden. (Uppgifterna i
tabellen har himtats fran diagram 1.)

Total lickageminskning (%) Marginalinvestering kr/ Nm’
lickageminskning
34 140
40 160
62 200
65 200
78 400

De lickagebegriansande atgirderna som vidtas kommer dven att medfora att
Fortum kommer tjéna in kostnaden for den gas som i dag lacker ut fran
gasnitet 1 och med att delar av lickaget dtgdrdas. Priset for de
lackagebegrinsande atgirderna ska dessutom ses mot bakgrund av att det ar
en kostnad som fordelas dver en genomforandeperiod pa 20 ar.

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att kostnaden for att vidta
lackagebegriansande atgirder pa gasnitet, sa att 40 % lackageminskning
uppnis oavsett gassammansittning, inte dr orimlig.



Grinsvirde/riktvirde

Vad avser det av Miljo- och hélsoskyddsndmnden yrkade kravet pa att
villkoret uttrycks som ett gransvirde, anser forvaltningen att de
lickagebegrinsande dtgirder som Fortum ska vidta borde sékerstélla en
tillrackligt stor marginal till och med ar 2022 for att ett gransvérde inte
skulle 6verskridas av t.ex. schaktningsarbeten i nirheten av en gasledning.
For att garantera att en sadan marginal verkligen uppnés vidhaller
forvaltningen att successiva utslippsminskningar, uttryckta som ton eller m’
CO;-ekv, foreskrivs i t.ex. 4-arsintervall fram till ar 2022. Dessa viarden kan
vara riktvarden.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut vid sammantrédet den
22 april 2003.

Bilaga 2 Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vid sammantradet den

14 mars 2006 samt Milj6forvaltningens tjidnsteutldtande
daterat den 28 februari 2006.

Bilaga 3 Kungorelse fran Stockholms tingsrétt daterad den 13
september 2006.



