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Villkor for utslépp till luft och vatten frin Bromma flygplats

Remiss fran Miljodomstolen, mél nr M81-99

Forslag till beslut

1. Besluta att foresla Miljodomstolen att utforma villkor som reglerar

en uppsamlingsgrad pd minst 60% av totalt anvind médngd glykol som ett
riktvérde,

en hogsta méngd glykol som inte slutligt tillfors spillvattennitet, forslagsvis
40 ton per avisningssdsong som riktvérde,

att gasaterforingssystem infors vid cisterner for oblyad bensin.

2. Oversinda beslutet i 15 exemplar till Miljdédomstolen.

Henrik Sandberg Gustaf Landahl

Sammanfattning

Villkoren for driften av Bromma flygplats dr under omprévning. Nér det
giller villkor for utslépp till vatten och luft har Luftfartsverket élagts att
gora en provotidsutredning och att lamna forslag till slutliga villkor vad
giller hanteringen av glykol fran avisning av flygplan. Avgérandet om
eventuella atgérder for aterforing av bensindngor har ocksé skjutits upp.

Luftfartsverket anser att villkor for hanteringen av avisningskemikalier inte
behovs utan att frdgan kan hanteras inom ramen for ett kontrollprogram som
upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten, som &r Milj6- och
hilsoskyddsndmnden.

Box 8136, 104 20 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: TEKNISKA NAMNDHUSET, FLEMINGGATAN 4
TELEFON 08-508 28 800 FAX 08-508 28 808 E-POST registrator@miljo.stockholm.se
WEBBPLATS www.miljo.stockholm.se



Verket anser vidare att atgarder for aterforing av bensinangor inte ar
tekniskt eller ekonomiskt mojliga.

Miljoforvaltningen anser att Miljodomstolen bor faststilla villkor for
hantering av avisningskemikalier och argumenterar for hur sddana villkor
bor utformas. Vidare anser forvaltningen att aterforing av bensindngor bor
finnas vid de cisterner som hanterar oblyad bensin.

Bakgrund

Miljodomstolen har dversidnt Luftfartsverkets redovisning av
provotidsutredning med forslag till nya villkor (bilaga 1). Synpunkter pa
Luftfartsverkets redovisning ska vara Miljodomstolen tillhanda senast den
30 november. Forvaltningen har begirt anstand med synpunkter till den 19
december fOr att kunna hantera drendet vid sammantrédet den 12 december.

Det aktuella direndet

Arendet om villkor for Bromma flygplats initierades 1993. Den del som nu
ar aktuell att ta stéllning till dr fragan om utsldpp till vatten och luft.
Villkoren om buller berdrs alltsé inte i detta drende. Miljodomstolen har
tidigare beslutat att Luftfartsverket under en provotid ska

1. utreda mojligheterna att 4stadkomma en sa hog uppsamlingsgrad av
glykol som mojligt i samband med avisning av flygplan,

2. utreda orsaken till glykolvattnets nitrifikationshimmande effekt,
(Reningsverket dr avsett att minska kvédvehalten i1 det vatten som
behandlas, vilket bland annat gors genom nitrifikation.
Nitrifikationshdmmande dmnen 1 avloppsvattnet forsdmrar darfor
reningseffekten med avseende pa kvive.)

3. utreda mojligheterna att vidta atgarder som sé langt mojligt minskar
risken for nitrifikationshdmmande effekt i reningsverket,

4. ytterligare utreda méngden fororeningar inklusive glykol i dagvattnet
och effekten av dagvattenutslédppen i recipienten
Billstaviken/Ulvsundasjon. Provtagning och analyser ska enligt domen
ske 1 samrad med Stockholm Vatten, samt

5. utreda glykolens spridningsvégar.

Miljodomstolen beslot vidare att skjuta upp avgorandet av vilka atgarder
som bor vidtas for att minska utsldppen av bensindngor vid tankning av
flygplan och vid péfyllning av cisterner.

Som en provisorisk foreskrift for glykolhanteringen beslots att som
riktvirde skulle minst 30% av den anvidnda méingden glykol samlas upp och
att minst tva sugbilar skulle anvidndas vid hogtrafik. I samband med
provotidsredovisningen skulle ocksa forslag till slutliga villkor for
glykolhanteringen ldmnas in.



Luftfartsverkets redovisning av glykolhanteringen

Fraga 1 om uppsamlingsgraden.

Under provotiden har Luftfartsverket konstaterat brister 1 savil teknisk
utrustning som i rutiner. Efter att ha dtgirdat dessa brister har man kunnat
nd en uppsamlingsgrad av upp mot 60%.

Fraga 2 om orsaken till den nitrifikationshdmmande effekten.

Analyser visar att den nitrifikationshdmmande effekten av avisningsmedlen
ar storre dn vad som finns 1 glykolblandningar med motsvarande
koncentrationer. Det betyder att, &tminstone en del av,
nitrifikationshdmningen orsakas av tillsatser till eller restprodukter 1
avisningsvétskorna. Luftfartsverket har samratt 1 fraigan med Stockholm
Vatten. I ett svar frdn december 2005 anger Stockholm Vatten att de inte
anser att frigan behover utredas ytterligare. De anger ett antal
forsiktighetsatgirder som dven fortsdttningsvis behdver vidtas.
Luftfartsverket anser sig uppfylla dessa forsiktighetsatgérder och att villkor 1
denna del inte dr motiverat.

Fraga 3 om mojligheten att vidta atgirder for att minska
nitrifikationshdmningen i reningsverket.

Luftfartsverket anser att forsiktighetsatgirder som beskrevs under fraga 2 ar
tillrackliga dven vad avser fraga 3.

Fraga 4 om mingden fororeningar till och effekten av dessa i recipienten.
Den méngd glykol som tillforts recipienten har métts och beréknats till 20 —
30% av den forbrukade mangden vid flygplatsen. Den totala méngden
glykol som anvénts per avisningssidsong har under 2000-talet varierat mellan
45 och 88 ton.

Den toxiska effekten av savél ren propylenglykol som av de anvianda
avisningsvétskorna inklusive tillsatser dr 14g. Ett mojligt problem i
recipienten skulle kunna vara syreforbrukning i samband med att glykolen
bryts ner. Luftfartsverket menar dock att nedbrytningen gar fort och att
glykol inte ansamlas i recipienten. Verket pekar vidare pa att syrehalten
okar under avisningsperioden och minskar under den varma arstiden, vilket
visar att andra faktorer dn glykoltillforsel spelar storre roll for recipientens
syreforhallanden.

Fraga 5 om glykolens spridningsvégar.

Luftfartsverket hanvisar till en undersokning utford 2004 som anger att 7 —
13% av den paforda glykolméngden foljer med flygplanen bort fran
avisningsytan.

Undersokningar av mark och grundvatten pa flygplatsen visar inte pa
glykolférekomst dir men det forekommer organiskt material som verket
bedomer hérrdr fran glykol som brutits ned. Den méngd glykol som
forsvunnit ner i marken berédknas till cirka 5% av den totalt tillférda
méngden.
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Mitningar i dagvattnet visar, vilket ndmnts under friga 4, att 20 — 30% av
den tillférda mingden glykol forts bort denna vdg. Variationen mellan olika
provperioder ér dock stor. Andelen varierar mellan 1 och 50%.

Syftet med de vidtagna forsiktighetsatgédrderna ér att glykolen ska foras till
spillvattennitet och dirigenom till reningsverket. Aven denna andel har
mitts och berdknats. Under 2000-talet har den varierat mellan
avisningssdsongerna och uppgétt till mellan 20 och 60% av den totalt
anvinda méngden glykol. Den senaste sdsongen, vintern 2005-2006 var
andelen cirka 50%.

Forutom dessa spridningsvigar anger Luftfartsverket att en viss del glykol
troligen bryts ned mer eller mindre direkt innan det hinner forsvinna pé
ndgot av ovan angivet sitt. Nagon kvantifiering av hur stor andel som bryts
ned pé detta sitt har man dock inte lyckats gora.

Atgiirder for att minska utslippen av bensindngor vid tankning av flygplan och vid
pdfylining av cisterner.

Luftfartsverket har stéllt frigan om erfarenheter av och mdjligheter till
gasaterforing till ett stort antal myndigheter, foretag och organisationer runt
om 1 virlden. Slutsatsen &r att det antingen inte finns nagon tillgdnglig
teknik i1 vérlden, vid tankning av flygplan, eller att det inte &r ekonomiskt
rimligt att anvidnda tekniken vid Bromma, vilket avser pafyllning av
cisterner.

Forslag till slutliga villkor for glykolhanteringen.

Luftfartsverket anser att ett villkor utformat som ett krav eller riktviarde for
hur stor uppsamlingsgrad som ska uppnas inte dr lampligt. Man menar bland
annat att ett sddant villkor inte frimjar miljoarbetet genom att det blir
enklare att uppfylla ju mer glykol man anvéinder. Det dr dessutom inte
mdjligt att folja upp eftersom det finns osdkerheter i vart glykolen tar védgen,
vilket framgar ovan. Man menar vidare att den bésta konstruktionen for ett
villkor skulle vara att reglera den halt eller mangd som nar recipienten.
Eftersom man inte ser ndgon negativ inverkan pé recipienten menar man
dock nagot sadant villkor inte behdvs. Fragan skulle 1 stdllet kunna regleras
genom att delegera bestimmande om villkor till tillsynsmyndigheten, alltsa
till Miljo- och hélsoskyddsndmnden. Avslutningsvis framfor Luftfartsverket
att det allménna intresset av Bromma flygplats dr mycket stort varfoér en
foreskrift om uppsamlingsgrad bor formuleras sé att den inte riskerar att
flygplatsen temporért stings.

Forvaltningens synpunkter

Den provotidsutredning som gjorts visar bland annat att det tidigare fanns
ett antal brister i glykolhanteringen och att man med lampliga atgarder kan
forbéttra hanteringen. Bristerna var savél av teknisk som av administrativ
art. Forvaltningen anser det vara av vikt att sé lite som mojligt av de
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kemikalier som anvinds i samhéllet hamnar pa fel plats, &ven om det som i
fallet med avisningsvitskorna, inte kan pavisas ndgra dramatiska effekter i
omgivningen. Det bor dnd4 tas 1 beaktande att glykolens syreférbrukande
egenskaper vid nedbrytning kan ge negativa effekter pa syrefattiga sjoar och
vattendrag. Luftfartsverket bedomer dven att organiskt material som
patraffas i mark och grundvatten pa flygplatsen hérror frén glykol som
brutits ner.

Forvaltningen anser siledes att ett villkor som reglerar hanteringen av
avisningsvétskor behdvs och att det bor ingé i de villkor Miljodomstolen
beslutar. Forvaltningen delar Luftfartsverkets uppfattning att ett villkor som
reglerar uppsamlingsgraden egentligen inte dr lampligt. Luftfartsverkets
resonemang om att ett villkor som reglerar vilken halt eller médngd som nér
recipienten ér den principiellt basta 16sningen dr intressant.

Forvaltningen vill dock vidga resonemanget nagot och menar att den méngd
som kommer pd avvégar” dr den intressanta médngden. Med det menas att
dven den mingd glykol som forsvinner ner i mark och grundvatten eller pa
ndgot annat sétt inte slutligen fors till reningsverket behdver minimeras.
Svagheten i detta synsétt ligger i svarigheten att bestimma den méngd som
sitter kvar pa flygplanen och den nedbrytning som sker redan pa
avisningsplattan. A andra sidan hamnar ju dven den glykol som f6ljer med
flygplanen s smaningom i naturen, vilket ar ofrankomligt.

Fordelen med att konstruera ett villkor som handlar om méngd eller halt
glykol ’pa avvégar” ar att det ju faktiskt ar den méngden man vill minimera,
sé att pdverkan fran glykol blir s liten som mdjligt 1 recipient och
grundvatten. Dessutom ger en sddan konstruktion Luftfartsverket incitament
att arbeta med alla delar av glykolens spridningsvégar och med den anvinda
méngden glykol.

Villkoret borde darfor konstrueras dels som en hogsta andel, dels en hogsta
mingd, avisningskemikalier som inte slutligt fors till spillvattennitet. Att
ange savél andel som mingd syftar till att 4stadkomma savél en sa god
uppsamling som mojligt som en sa sndl anvindning som mojligt. Idealiskt
ar att all glykol sugs upp, vilket tyvérr inte 4r mojligt.

Luftfartsverket anger att den andel som f6ljer med flygplanen bort fran
avisningsplatsen &r cirka 10%. Samtidigt hamnar cirka 20-30% av den totalt
tillforda méngden glykol slutligen i recipienten Béllstaviken och cirka 5% i
mark och grundvatten. Dessa 5% tror sig dock Luftfartsverket kunna minska
vasentligt.

Ett riktvarde for hur stor andel glykol som inte slutligen hamnar i
spillvattennitet skulle kunna vara 40% av den totalt forbrukade méngden. I
praktiken blir detta detsamma som att sdga att uppsamlingsgraden ska vara
minst 60%. Forvaltningen foreslar trots resonemangen ovan att villkoret
utformas som uppsamlingsgrad eftersom det dr den som med nagorlunda
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sdkerhet gér att mdta. Forvaltningen ser inte hur man praktiskt skulle kunna
méta hur mycket glykol som hamnar i Béllstaviken respektive i mark och
grundvatten.

Som en jamforelse kan ndmnas att de flesta flygplatser 1 Sverige har villkor
om en uppsamlingsgrad mellan 70 - 85%.

Villkoret bor kompletteras med en hogsta méngd glykol som tillats hamna
pa annan plats &n 1 spillvattennétet. Sdsongsforbrukningen av glykol har
under de senaste avisningssdsongerna varierat mellan 45 och 88 ton. Att
variationen dr s stor beror pa skillnader 1 vaderférhallanden mellan olika
vintrar. Om vi rdknar med att upp till 100 ton skulle behdva anvindas under
en vintersdsong betyder det att hogst 40 ton glykol per avisningssidsong far
hamna pé annan plats &n i spillvattennitet.

Aterforing av bensindngor

Niér det géller frigan om &terforing av bensinangor hivdar Luftfartsverket
att det inte 4r mojligt att genomfora vid tankning av flygplan. Forvaltningen
delar den uppfattningen. Gasaterforing vid pafyllning och lagring av bensin
1 cisterner dr dock en savil mgjlig som etablerad teknik sedan atskilliga ar
tillbaka, vilket bland annat framgéar av bilaga 11 i Luftfartsverkets
utredning. Verket pekar dock pé att blyad bensin, som fortfarande anvinds i
en del kolvmotordrivna flygplan, inte tillats att blandas med oblyad bensin.
Detta &r naturligtvis helt riktigt och torde innebéra att det inte dr ekonomiskt
realistiskt att konstruera en dtervinningskedja for blyad bensin. Detta &r
dock inget hinder for att anvidnda gasaterforing vid hanteringen av oblyad
bensin.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 M 81/99 — provotidsredovisning. Advokatfirman Aberg
& Co, pé uppdrag fran Luftfartsverket, 2006-06-30



