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Kompletterande provotidsredovisning avseende utslipp av
kolviiten till luft i tillstind for AB Fortum Virme samégt
med Stockholms stads verksamhet for tillverkning av
stadsgas i Hjorthagen i Stockholms kommun

Remiss fran miljddomstolen, mal M 76-99

Forslag till beslut

1. Tillstyrka det av Fortum foreslagna villkoret gillande utslapp av
kolviten till luft forutsatt att villkoret inte géller langre &n till och
med ar 2010.

2. Om en nedldggningen av spaltgasverket i Hjorthagen inte genomfors
till och med ar 2010 yrka:

a) Att AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad vidtar
utslédppsreducerande atgédrder pa koldioxidavdrivarna i enlighet
med det som bolaget redovisat i den kompletterade provotids-
redovisningen.

b) Att det slutliga villkoret for utslapp av kolviten till luft
formuleras utifran den utsldppsreduktion som Fortum beddmt
som mojlig att uppnd efter att utslédppet fran koldioxidavdrivarna

genomgdtt termisk oxidation.

3. Oversinda yttrandet i 15 exemplar till miljddomstolen.

Henrik Sandberg Gustaf Landahl
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Sammanfattning

I deldom den 4 maj 2001 skot miljodomstolen upp faststdllandet av villkor
for bl.a. utslépp av kolvéten till luft under en provotid samt forelade bolaget
att genomfora utredningar m.m. avseende detta utsldpp. Remissen fran
miljodomstolen géillande Fortums provotidsredovisning inkom till Miljo-
och hélsoskyddsndmnden den 6 februari 2006. Med anledning av
forvaltningens bedomning av att Fortums provotidsredovisning inte
uppfyllde hela det av domstolen meddelade utredningsvillkoret ”U2”,
beslutade Milj6- och hilsoskyddsndmnden den 11 april 2006 att bolaget
skulle inkomma med ytterligare kompletterande utredningar.

Fortum har nu ldmnat den kompletterade provotidsredovisningen till
miljodomstolen dir de redovisar begirda utredningar avseende begransning
av kolviteutsldpp till luft samt ett forslag till villkor f6r dessa utslépp.

Utifrén den av Fortum 1dmnade redovisningen anser Miljoforvaltningen att
Fortum uppfyllt de av Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkade
utredningskraven.

Mot bakgrund av Fortums redovisning foreslar forvaltningen att Miljo- och
hilsoskyddsndmnden ska tillstyrka Fortums forslag till slutligt villkor dock
att det inte kommer gélla lingre &n till och med &r 2010, d& Fortum planerar
att ldgga ned spaltgasverket och ersétta det med en anldggning for flytande
naturgas. Om nedldggningen inte genomfors till och med &r 2010 foreslér
forvaltningen att Fortum genomfor ndgon av de redovisade atgiarderna
(alternativ I eller II), som medfor att utsldppet av metan frn
koldioxidavdrivarna reduceras, samt att det slutliga villkoret for utslapp av
kolviten till luft formuleras med hinsyn till detta krav.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har medgetts forldngd tid for yttrande till
miljodomstolen till den 19 december 2006.

Bakgrund

Vid ndmndsammantriddet den 21 november 2006 behandlades AB Fortum
Virme samégt med Stockholms stads (nedan Fortum) prévotidsredovisning
avseende ett slutligt villkor for lickage av gas och foggerolja frén gasnditet.
Foreliggande drende avser ocksé en provotidsredovisning fast denna géng
avseende ett faststdllande av slutligt villkor for utslépp av kolviten till luft
fran Fortums tillverkning av stadsgas vid spaltgasverket i Hjorthagen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden yttrade sig Over ansdkan om tillstand enligt
miljoskyddslagen for verksamheten vid Gasverket i april 2000. I deldom
den 4 maj 2001 ldmnade miljoédomstolen davarande Birka Varme
Stockholm AB tillstdnd enligt miljoskyddslagen till verksamhet vid bolagets
spaltgasverk 1 Hjorthagen, Stockholms kommun. Idag ar det Fortum som
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driver spaltgasverket. Miljodomstolen skét under en provotid upp
avgorandet av frdgan om villkor for bl.a. utsldpp till luft av kolvéten samt
forelade bolaget att genomfora utredningar m.m. avseende detta utsliapp.

Remissen frdn miljodomstolen gillande Fortums provotidsredovisning
inkom till Milj6- och hilsoskyddsndgmnden den 6 februari 2006. 1
redovisningen yrkade bolaget att provotidsforordnandet avseende utsldpp av
kolvéten till luft skulle upphévas samt begérde foreskrift om slutligt villkor
for detta utslédpp.

Med anledning av forvaltningens beddmning att Fortums provotids-
redovisning inte uppfyllde hela det av domstolen meddelade utrednings-
villkoret "U2”, beslutade Milj6- och hilsoskyddsndmnden den 11 april 2006
att avstyrka bolagets yrkande, bilaga 1. Ndmnden yrkade dven i sitt beslut
att bolaget i enlighet med utredningsvillkoret skulle redovisa:

- en utredning avseende begrinsning av kolviteutslipp via
avblasningstornet,

- effekten och kostnaderna for ytterligare begransningsatgérder
betriaffande utslapp av kolvéten samt

- forslag till slutligt villkor for utsldpp av kolviten till luft fran diffusa
kéllor.

Foreliggande fran miljodomstolen

Fortums kompletterade provotidsredovisning inkom for kinnedom till
Miljoforvaltningen den 4 oktober 2006.

Den 31 oktober 2006 forelade miljodomstolen Milj6- och
hilsoskyddsndmnden att yttra sig 6ver Fortums prévotidsredovisning, bilaga
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har medgetts forldngd tid for yttrandet
till miljodomstolen till den 19 december 2006.

Begiiran om fortydligande

Med anledning av ett antal oklarheter i Fortums kompletterade
provotidsredovisning begérde Miljoforvaltningen den 9 november 2006 att
Fortum skulle inkomma med ett fortydligande. Forvaltningens brev till
Fortum samt bolagets svar finns i bilaga 3.

Uppgifterna som Fortum redovisat i provotidsredovisningen och i sitt
fortydligande, om bl.a. kolvitelackage fran olika anldggningsdelar samt
kostnad for att vidta ytterligare ldckagebegriansande atgérder, beskrivs i
nedanstdende text samt har sammanstéllts 1 tabell 1.
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Fortums kompletterade provotidsredovisning

Utsldppen av kolvéten till luft héarror dels fran punktkillor via skorstenar
eller ventilationskanaler dels fran diffust ldckage fran ovriga
anldggningsdelar som ventiler, kondensatavledare, kompressorer mm.

Enligt den utredning som Fortum latit Aqua Konsult AB utfora uppgér det
totala utslidppet av kolviten till luft, fran i huvudsak metan, till ca 100 ton
per ar. Detta virde dr lidgre jamfort med de ca 150 ton per ar som uppgavs i
den prévotidsredovisning som tidigare ldmnats till miljddomstolen. Skélet
till minskningen beror bl.a. pa att en omrékning gjorts till dagens légre
produktionsniva (464 GWh ar 2005 jamfort med 560 GWh éar 2002) som
resulterar i att dven det diffusa utsldppet blir lagre. Ett annat skl till det
lagre utslappsvirdet ar att lackaget fran foravgasaren, som 2005 uppgick till
14 ton metan, halverats tack vare genomforda forbéttringar av
kondensatavledare.

Tabell 1: Sammanstdllning av kolvdteutsldpp fran punktkdllor och diffusa utsldpp samt
kostnad for att vidta ytterligare ldckagebegrinsande atgdrder vid produktion av

ca 500 GWh stadsgas.
Utslippskiilla | Kolviite Kolviite- Uppskattat Kostnad for
utslapp kolviteutslipp efter foreslagna
(ton/ar) foreslagna lickage- begrinsnings-
begrinsande atgiarder
atgirder (miljoner kr)
(ton/ar)

Avblasnings- Metan 6 - 100-150" alt. 117

tornet*®

Koldioxid- Metan 50 AltI: 2,7 AltI: 5,825(inv.)

avdrivare* AltIl: 1,7 0,490(drift)
AltII: 4,550(inv.)

0,335(drift)

Pumpcentral* Metan 17° (9%+ 8) 11-13 04"

Foravgasare™ Metan 7t - -

Bergrum* Aromatiska 0,5 - -

kolviten

Ovriga Metan 30 - -

anldggnings-

delar

Gasklockor, Metan 0,060 - -

lagtryck

Summa ca 110

* Punktkilla
- Uppgift saknas

! Termisk oxidation, * termisk oxidation genom avfackling, * punktutslipp fran
lickavblasningsflikt samt diffust utslépp fran ovrig ventilation, * uppgiften anges i Fortums
fortydligande av provotidsredovisningen, bilaga 3 .



Begriinsning av kolviteutslipp via avblasningstornet

Utsldppet av metan fran avblasningstornet har berdknats till totalt ca 6
ton/ar. En utslappsminskning bedoms vara tekniskt mojlig att genomfora
genom dels termisk oxidation av kolvéten i utsldppta gaser dels genom
16pande arbete med att forbéttra den totala tillgdngligheten 1 produktionen
samt planering och underhall som minskar antalet incidenter. Den termiska
oxidationen kan ske pa flera olika sétt. Oavsett vilken metod som viljs dr
dock kostnaderna for detta betydande och uppgér till 100-150 miljoner kr
alternativt 11 miljoner kr i det fall som den termiska oxidationen genomfors
genom avfackling av gasen.

Fortum beddmer att nyttan av termisk oxidation inte stér i rimlig proportion
till kostnaden for atgirden. Vad avser det 16pande arbetet for att minimera
antalet incidenter som bidrar till ofrivilliga utsldpp anges att sddant arbete
standigt pagar d&ven om en Oversyn av rutiner och underhéllsprogram bor

goras.

Effekt och kostnad for ytterligare begrinsningsdtgirder avseende utslipp av kolviiten

Koldioxidavdrivare

Metanutslédppen fran koldioxidavdrivarna ér den enskilt storsta punktkéllan
och uppgér till ca 50 ton/ar. Aven hir anges termisk oxidation som den
tekniska 16sning som ytterligare kan minska utsldppet av kolviten frdn
koldioxidavdrivarna. Tvé anldggningar har foreslagits utifran tvd alternativa
gasfloden dir flodet for alternativ I uppgar till 3 300 m*/h och flodet for
alternativ II till 2000 m*/h. Anliggningarnas reningseffekt avseende metan
och vitgas forvintas overstiga 97%. De uppskattade metanutsldppen efter
en termisk oxidation i respektive anldggningsalternativ finns redovisade i

tabell 1.

I avgasen frin koldioxidavdrivarna finns det en "effektpotential” som under
rétt forutsittningar kan utnyttjas for exempelvis uppvarmningsdndamal
genom installation av en virmevéxlare. Denna del kan dven byggas ut till en
rokgaskondenseringsanlidggning. Bida dessa atgirder skulle kunna vara
ekonomiskt fordelaktiga for Fortum att genomfora da de skulle generera
intdkter, se tabell 2 (som dven redovisar investerings- och driftskostnaderna
for de foreslagna anldggningsalternativen).

Tabell 2: Kostnader samt mdjliga intikter for de tva anldggningsalternativen.

Gasflode | Investerings- Drifts- Intikter for Intikter vid
(m3/h) kostnad kostnad virme- inforande av
(miljoner kr) (miljoner atervinning ) r((l)kgas-.
kr/ar) | (miljoner kr/ir) ondensering
(miljoner kr/ar)
Alt. 1 3300 5,825 0,490 0,420 0,330
Alt. 11 2 000 4,550 0,335 0,250 0,200
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Baserat pa Fortums uppgifter skulle den totala &rskostnaden for de tva
foreslagna anldggningsalternativen uppga till 1, 870 respektive 1,415
miljoner kronor vid en annuitet pd 0,2374 (5 rs avskrivning och 6 % rénta).
Om Fortum viljer att ta vara pa virmeenergin i avgaserna genom
varmeatervinningen som komplettras med rokgaskondensering, skulle
arskostnaderna istillet uppga till 1,120 respektive 0,965 miljoner kronor
enligt Fortums egna uppgifter.

Pumpcentralen

Gasldckaget fran pumpcentralen bestér dels av punktutslépp fran
lackavblasningsfldkten dels ett diffust lackage fran 6vrig ventilation.
Sammantaget uppgér ldckaget till ca 17 ton metan per &r.

I den tidigare provotidsredovisningen som inkom till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden den 6 februari 2006 atog Fortum sig att byta
kompressorer i pumpcentralen. Atgirden beddmdes leda till att utsléppet av
metan skulle minska med ca 15 ton per ar till en kostnad av ca 5 miljoner
kronor.

Enligt Fortums kompletterade provotidsredovisning, 6ver de tekniska
mojligheterna att ytterligare minska kolviteutslappen (utdover kompressor-
bytet), anges att en renovering av pumpcentralens avstdngningsventiler
beddms kunna minska utsldppet med ca 4-6 ton per dr. Kostnaden for denna
atgérd, ca 400 000 kronor, anses vara rimlig.

Foravgasare

Utslappet 2005 uppgick till 14 ton metan. Detta utslapp har emellertid
minskat radikalt tack vare forbattringar av kondensatavledare och uppgar
numera till ca 7 ton per ar.

Bergrum

Utsldppet fran bergsrumslagret for nafta bestir 1 huvudsak av aromatiska
kolviten. I och med installation/ombyggnad till passiv ventilation har
lackaget av kolvdten minskat med ca 6 ton/ar fr o m 2004 och uppgér nu till
ca 0,5 ton/ar.

Ovriga anliggningsdelar

Utslappsbegriansande dtgirder de senaste dren i form av bl.a. inférandet av
ett lacksdkningsprogram med mobil gasdetektor samt forbattrade
ronderingsrutiner har givit en allmént sjunkande trend for de diffusa
lackaget av kolvéten.



Mojligheten till utsldppsminskningar genom ytterligare fler automatiska
overvakningssystem med gasdetektorer dr en kostnadsfraga dir
personalkostnaden stills mot investerings- och underhallskostnaden.

Fortums vdrdering av utredningsresultatet

Fortum héanvisar till Aqua Konsult AB: s utredning dér man anser att metan
bor betraktas mer som en viaxthusgas dn som ett kolvite pa grund av dess
betydligt 14gre miljoskadlighet forutom bidraget till den globala
vixthuseffekten. Omréknat till koldioxidekvivalenter, ca 2500-3000 ton per
ar, sa motsvarar det arliga metanutslappet fran spaltgasverket ca 5-6 % av
det totala koldioxidutsléppet fran verksamheten.

Fortums slutsats &r att investeringar pA méngmiljonbelopp for att omvandla
metan till koldioxid och vatten inte dr motiverat. Dessutom anser man att
ytterligare utsldppsminskande atgirder inte ar rimliga enligt 2 kap. 7 §
miljobalken mot bakrund av Fortums planer pé att ligga ned spaltgasverket
t.o.m. ar 2010, och ersétta det med en anldggning for produktion av flytande
naturgas.

Aqua Konsult AB rekommenderar istillet att Fortum fortsétter det arbete
som redan pagédr med tekniska forbéttringar av bl.a. pumpcentralen.

Fortums forslag till slutligt villkor

Aqua Konsult AB har gatt igenom de BAT Reference Dokuments (BREF)
som anger tillvigagingssitt for att minska utsldppen av léttflyktiga
komponenter fran raffinaderier (BREF saknas for gasproduktion) och gjort
beddmningen att Fortum vidtar atgérder av det slag som anges i BREF-
dokumentet. I BREF anges dven mojligheten att kvantifiera de diffusa
utsldppen genom bl.a. datasimuleringsprogram. Aqua Konsult AB
framhaéller dock att det i princip dr omgjligt att med hjdlp av tekniska
hjilpmedel kvantifiera diffusa utsldpp fran komplexa processanldggningar
over liangre tidsperioder och med hog tillforlitlighet. Mot bakgrund av detta
gor man bedomningen att de diffusa utsldppen inte gar att kvantifiera med
den noggrannhet som krévs for att ett villkor for utsldppen ska kunna
foreskrivas.

Da utsldppen frin foravgasaren i stort sett upphort och koldioxidavdrivarna
utgdr den dominerande punktkéillan foreslar Fortum foljande villkor:

7 Utsldpp av kolvdten till luft fran koldioxidavdrivarna far uppgd till hogst
60 ton per ar rdknat som riktvirde”



Forvaltningens synpunkter

Miljodomstolen har i utredningsvillkoret U2” forelagt Fortum att
genomfora utredningar m.m. avseende bolagets utsldpp av kolviten till luft
fran gasproduktionen. Miljoforvaltningen bedomer att Fortum har uppfyllt
detta utredningsvillkor. I texten nedan lyfts de utredningar fram som Miljo-
och hélsoskyddsndmnden beslutade (den 11 april 2006, bilaga 1) att Fortum
skulle komplettera sin provotidsredovisning med.

Begrdnsning av kolvdteutsldpp via avblasningstornet

I och med den av Aqua Konsult AB utférda utredningen avseende en
begrinsning av kolvédteutsldppen via avblasningstornet, bedomer
forvaltningen att Fortum uppfyllt den delen av utredningsvillkoret U2.
Forvaltningen delar dven bolagets bedomning att kostnaderna for termisk
oxidation inte star i proportion till miljonyttan med &tgérden. Daremot bor
Fortum sa snart som mojligt géra den dversyn av rutiner och
underhéllsprogram som rekommenderas av Aqua Konsult AB.

Effekt och kostnad for ytterligare begrdnsningsdtgdrder betrdffande
utsldppen av kolviten

Forvaltningen bedomer att Fortum uppfyllt kravet fran miljddomstolen om
redovisning av effekter och kostnader for ytterligare begransningsatgarder 1
och med den redovisade utredningen samt det fortydligande, bilaga 3, som
Fortum kompletterat utredningen med.

Foreslaget villkor

Miljodomstolen har i utredningsvillkoret angett att Fortum ska lamna
forslag till slutligt villkor for utslédpp av kolvéten till luft frdn punktkéllor
respektive diffusa utslépp. I miljodomstolens domskail i deldomen fran den 4
maj 2001 anges att utsldppen av kolvdten maste begransas med anledning av
deras negativa inverkan pa ménniskors hélsa och deras bidrag till
vixthuseffekten.

Det av Fortum foreslagna villkoret omfattar punktutslédppet fran
koldioxidavdrivarna. Fortum anser att villkoret ska gilla nuvarande
utslappsméngd och anfor dirvid att bolaget inte vill genomfora termisk
oxidation som dr den metod genom vilken man kan erhalla en minskning av
kolviteutsldppen. Bolagets stdndpunkt bygger bl.a. pa argumentet i Aqua
Konsult AB:s rapport att metan &r en vixthusgas som visserligen bidrar till
klimatpaverkan men i dvrigt inte ger negativa miljoeffekter av ndgon
betydelse.

Miljoforvaltningen vidhéller dock att utsldppsbegriansande atgérder for att
minska utsldppen av klimatgaser fran koldioxidavdrivarna dnda &r
motiverade ur klimatsynpunkt. Forvaltningen ser inte heller ndgon
motsittning mellan Aqua Konsult AB:s bedomning av att metan i huvudsak



ar en véxthusgas och det skil som miljodomstolen framfoér som motiv till att
utslédppen av kolviten bor begrénsas.

Ett annat argument som Fortum framfor mot att investera i en anldggning
for termisk oxidation av metan, &r att processen ger upphov till
restprodukter i form av koldioxid och vatten. Forvaltningen menar dock att
det &r viktigt att minska metanutslédppen dé den globala uppvarmnings-
potentialen (GWP) for metan ar 24,5 ganger hogre (IPCC 1996) jamfort
med GWP-virdet for koldioxid. Darmed medfor en sddan begriansnings-
atgard, gillande utsldppen av kolviten, en betydande miljovinst.

Vad avser investeringskostnaden for att uppfora en anldggning som kan
begrédnsa utsldppen av kolviten fran koldioxidavdrivarna, ir den i samma
storleksordning, ca 5 miljoner kr, som kostnaden for de utslappsbegrénsande
atgdrder som Fortum tidigare dtagit sig att vidta for pumpcentralen.
Atgirden skulle enligt bolagets beddmning leda till att utslippet av metan
frdn pumpcentralen skulle minska med ca 15 ton per ér.

Kostnaden for att minska utsldppet av ett ton koldioxidekvivalenter fran
koldioxidavdrivarna samt pumpcentralen jaimfors i tabell 3.

Tabell 3: Jdmforelse av kostnaden for att reducera metanldickaget frdin
koldioxidavdrivarna och pumpcentralen.

Anliggnings- Minskat Minskat Investerings- Kostnad for
alternativ: utslidpp av utslipp av kostnad minskat utslipp
metan CO,-ekv* (miljoner kr) av ett ton
(ton per ar) (ton per ar) CO,-ekv
(kr/ton CO,-ekv)
Alternativ [ 47,3 1159 5,825 5027
Alternativ 11 48,3 1183 4,550 3845
Pumpcentralen 15 368 5,0 13 605

* GWP-virdet 24,5 har anvints som omrékningsfaktor for metan.

Dé de foreslagna anldggningsalternativen for koldioxidavdrivarna skulle
uppni en ca tre ganger sa stor reducering av metanutsldppet, 47 alternativt
48 ton per ar, till ndstan samma kostnad som Fortum bedomt som rimlig for
pumpcentralen, samt det faktum att Fortum kan fa en viss reduktion av
kostnaderna genom eventuella intikter for virmeétervinning (se tabell 2),
anser forvaltningen att kostnaden for de foreslagna anldggningarna,
alternativ I respektive alternativ II, inte dr orimlig.

Fortums planer pa nedliaggning av spaltgasverket &r 2010 &r dnnu ett
argument som framfors av bolaget mot ytterligare utsldppsminskande
atgirder. Datumet som anges dr dock ett prelimindrt datum som énnu inte ar
beslutat. I sjdlva verket kan oférutsedda hindelser medfora att
nedldggningen blir av forst flera ar senare alternativt inte genomf{ord
overhuvudtaget. Med anledning av detta anser forvaltningen att tidsaspekten
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ar en mycket osdker faktor att ta hinsyn till i sin bedomning av rimligheten
for de foreslagna atgirderna.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar forvaltningen att Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i forsta hand ska tillstyrka Fortums forslag till slutligt
villkor dock att det inte kommer gélla langre &n till och med &r 2010, da
Fortum planerar att 14gga ned spaltgasverket och ersétta det med en
anldggning for flytande naturgas. Om nedldggningen inte genomfors till och
med ar 2010 foreslér forvaltningen att Fortum genomf6r ndgon av de
redovisade atgirderna (alternativ I eller II), som medfor att utslappet av
metan frdn koldioxidavdrivarna reduceras, samt att det slutliga villkoret f6r
utslépp av kolviten till luft formuleras med hansyn till detta krav.

Villkor for diffusa utsldipp

Fortums motivering till att de inte kan lamna forslag till ett villkor for
diffusa utsliapp bygger pa svérigheterna med att kvantifiera dessa dver
langre tidsperioder med en tillrackligt hog noggrannhet. Miljoforvaltningen
har inget att erinra mot Fortums argument utan foreslér att bolagets 16pande
arbete for att begrinsa det diffusa lickaget f6ljs upp av forvaltningen genom
tillsyn av bolagets egenkontroll.

SLUT

Bilagor:

Bilaga 1 Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vid sammantradet den
11 april 2006.

Bilaga 2 Miljodomstolens foreldggande om att Milj6- och
hilsoskyddsnamnden ska inkomma med ett yttrande avseende
Fortums provotidsredovisning.

Bilaga 3 Miljoforvaltningens begiran om fortydligande (9 november
2006), avseende Fortums provotidsutredning rorande utslépp
av kolviten till luft fran gasverket, samt svaren frdn Fortum
(15 november 2006).
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