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Stockholmsregionen expanderar kraftigt.
Sedan 1960-talet har befolkningen &kat
med ca 600 000 invanare. Detta har med-
fort ett 6kat resande som bl a lett till 6kad
trangsel. Genom Stockholms geografiska
lage med Saltsjon och Méalaren som delande
barridr mellan regionhalvorna ar de nord-
sydligt orienterade forbindelserna 6ver detta
snitt sédrskilt anstrdngda. Detta géller savél
for kollektivtrafiken som biltrafiken. Darfér
har en ny nordsydlig férbindelse aktualise-
rats i saval regionplaneringen som i berérda
kommuners planering. Det géller saval
Citybanan f6ér pendeltdgen som en nord-
sydlig forbifartsvidg vister om innerstaden.
For biltrafiken har en ringled utretts i
decennier med en 06stlig lank som samman-
binder S6dra lanken med den forestaende
Norra léanken. I det betdnkande som
angavs ar 2002 av den politiskt samman-
satta Stockholmsberedningen ingar i objekt-
listan en Ostlig 1ank med tidigaste byggstart
ar 2008. I betankandet uppmanas Véagverket
att snarast paborja planeringen fér denna.

Véagverket har darfér under ar 2004
startat planeringsprocessen enligt Vdglagen
med en forstudie. For detta utrednings-
uppdrag har Vagverket kontrakterat teknik-
konsultféretaget WSP Sverige AB. Arbetet har
bedrivits i enlighet med Vagverkets handbok
for forstudier. Férutom de avsnitt som nor-
malt ingar i en férstudie har rapporten kom-
pletterats med ett kapitel om visioner for
innerstaden vars eventuella genomférande
skulle kunna underlattas av tillkomsten av
en Ostlig forbindelse.

Forstudien har bedrivits i samrad med
representanter for Ladnsstyrelsen, Stockholms
lans landsting och berérda kommuner.
Samradsmoten har hallits med allmén-
heten med en kortfattad skriftlig presenta-
tion av det forestaende forstudiearbetet som
underlag. Vid dessa samrad har bade
muntliga och skriftliga synpunkter ldmnats,
vilka har varit vérdefulla fér utrednings-
arbetet.

Forstudien har i konceptform delgivits
representanter for Lénsstyrelsen, Lands-
tinget och berérda kommuner fér eventuella
synpunkter. Denna nya bearbetade version,
ska tillstdllas Lansstyrelsen for begdran om
yttrande Over projektets miljopaverkan.
Innan Vagverket fattar beslut om hur den
fortsatta planeringen ska bedrivas kom-
mer Vagverket att samrada med berdrda
kommuner.

Stockholm i april 2006

Hans Jenefors
Projektledare
Vagverket Region Stockhol
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SAMMANFATTNING

Stockholmsregionens till-
vaxt foranleder forstudie

av Ostlig forbindelse

Stockholmsregionen fortsédtter att vdxa och ut-
vecklas. Naringslivet blir allt mer kunskaps-
intensivt vilket innebér att allt fler arbetar i spe-
cialiserad tjansteverksamhet. Det blir darmed
svarare att finna arbete i narheten av sin bo-
stad. Bade befolkning och sysselséttning vantas
Oka. Utvecklingen &r sarskilt snabb i regionens
ostra delar. Kapaciteten for resor Gver Saltsjo-
Maélarsnittet ar bristfallig och den tata biltrafiken
i Stockholms innerstad ger upphov till milj6-
storningar och nedsatt trafiksédkerhet.

ut for att
moéta den viaxande efterfragan pé bostidder och

Infrastrukturen behover byggas

arbetsplatser samt for att Stockholmsregionens
attraktiva livsmilj6 ska kunna bibehéallas och f6r-
starkas under de kommande decennierna. Den
ar ocksa viktig for att den 6kande befolkningen
i regionens Ostra delar ska kunna ta del av en
gemensam och differentierad arbets- och bostads-
marknad.

En 0Ostlig forbindelse finns med i savél region-
planen som i berérda kommuners 6versiktspla-
ner, Osterleden finns upptagen som objekt i det
betdnkande som avgivits av den av staten till-
satta Stockholmsberedningen, som har behand-

lat trafik- och transportfragor for Stockholm-
Malardalsregionen.

Vagverket har ett 6vergripande ansvar, det sa
kallasde sektoransvaret, for vagtrafiken och har
darfor som uppgift att se till att de trafikpoli-
tiska malen forverkligas. Det ska ske inom ra-
men for gdllande lagstiftning dar Vaglagen och
Miljébalken dr centrala fér hur planeringspro-
cessen ska bedrivas.

Erfarenheterna fran senare ars planering och ge-
nomférande av vagprojekt ar att processen tar
lang tid att fullfélja. Sarskilt tydligt ar detta i
storstadsomraden dédr konsekvenserna av infra-
strukturprojekt dr svara att 6verblicka och dar
manga motstdende intressen mots. Det forsta
formella steget i vdgplaneringens process utgors
av forstudien.

Eftersom behovet av en ny 0stlig férbindelse
tydligt pekats ut i den regionala och kommunala
planeringen har Vagverket beslutat genomféra
féreliggande férstudie. Forstudien ska kartldgga
olika tdnkbara l6sningar och de problem som de
kan medféra samt, ifall viginvesteringar utgér en
16sning, peka ut de vagkorridorer som ar tank-
bara.

OVERGRIPANDE MAL OCH PROJEKT-

MAL

Forstudien skall utveckla mal fér projektet och for
det fortsatta arbetet. Utgaende fran 6vergripande
mal har foérstudien formulerat projektméal. For

regionens utveckling finns tre grundldggande
mal vilka skall beaktas i projektet. De tre malen
ar:

- Internationell konkurrenskraft

- Goda och jamlika levnadsforhallanden

- Langsiktigt hallbar livsmiljo

Lansstyrelsen betonar vikten av sammanhallen

bebyggelse som ett led i att astadkomma ett lang-
siktigt hallbart transportsystem.

Bland nationella &vergripande mal ingar de
transportpolitiska malen som skall “sdkerstdlla
en samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktig
hallbar transportforsérjning for medborgarna
och ndringslivet i hela landet”.

Malet har fortydligats i sex delmal:

e ett tillgdngligt transportsystem

e hog transportkvalitet

e god milj6

o sdker trafik

e positiv regional utveckling

e jamstdllt vdgtransportsystem.

I transportkvalitet ingar bland annat att trans-

portssystemet ska vara okénsligt for stérningar,
dvs sarbarheten i systemet maste beaktas.

Av de miljokvalitetsmal som riksdagen angett
for att sdkerstédlla ett langsiktigt hallbart sam-
héalle berors flera av projektet, ndmligen, god
bebyggd milj6, frisk luft, levande sjoar och vat-
tendrag, levande skogar, grundvatten av god



kvalitet, begrdnsad klimatpaverkan samt hav i
balans.

Foljande projektmal utgdér utgangspunkten for
arbetet med en 6stlig forbindelse:

En ny 6stlig férbindelse har som d&ndamal att

e Tillfredstédlla den 6kande befolkningens rese-
efterfrdgan i den 6stra delen av regionen.

Det sétt pa vilket en ny 6stlig forbindelse kan

bidra till denna malbild har formulerats i féljan-

de priméra projektmal

e Skapa forutsattningar for regional utveckling
samt att fler bostdder och arbetsplatser kan
tillskapas i relativt centrala lagen.

e Forbattra mojligheterna att genom béttre till-
ganglighet skapa en stérre arbetsmarknad.

¢ Knyta samman stadsdelar och omraden norr
och séder om Saltsjon.

Viktiga men sekundéira mal fér en Ostlig forbin-
delse ar att minska trafiken i innerstaden samt
att astadkomma en béttre framkomlighet och
trafiksédkerhet.

FORSTUDIENS OMFATTNING

Den geografiska omfattningen av férstudien har
bestdmts i samrad med léansstyrelse och berdr-
da kommuner. De samrad som férts med allmén-
heten har givit vasentliga synpunkter for férstu-
dien och ocksa paverkat dess inriktning. I vés-
ter begrdnsas omradet av Gamla Stan. Osterut
beddéms det inte vara intressant med vagfor-
bindelser 6ster om Lidingd. I séder utgdrs be-
gransningen av Sodra Lanken — Varmddleden.

I norr har olika avgrénsningar diskuterats men
starka skéal talar for att inte ga ladngre 4n Liding6
och att véagkorridorerna kopplas till Norra
Lanken.

STOCKHOLMSREGIONEN VAXER -
SARSKILT I DE OSTRA DELARNA

Historiskt har Stockholmsregionen alltid vaxt.
Fram till ar 2030, som utg6r horisontar i den re-
gionala planeringen, kan folkméngden i 1dnet 6ka
med ytterligare 600 000 personer jamfért med ar
2000 och arbetsplatserna med 350 000. De av re-
gionens delar som ligger 6ster om Essingeleden
véntas sta for cirka halften av den 6kningen.

Konkreta planer for betydande utbyggnads-
omraden finns i ett centralt band fran Sickla
— Kvarnholmen i séder till Frihamnen — Vértan
— Hjorthagen —Husarviken i norr. Samtidigt sker
en snabb tillvaxt i Nacka — Varmdoé bland annat
genom omvandling av fritidshus till permanent-
boende.

I avsaknad av vagforbindelse tvars Saltsjon kom-
mer tillvixten att resultera i ett 6kat trafiktryck
i Stockholms innerstad dar miljokvalitetsnormer
redan idag 6verskrids och bussarna har svart att
ta sig fram.

Planeringen dr komplex inte minst darfér att
inom det geografiska omrade som férstudien be-
ror finns héga varden fér kultur, natur och frilufts-
liv. Kulturskatter finns i de historiska delarna
av Stockholms innerstad. Nationalstadsparken
i Stockholmoch naturreservat pa Liding6é och i
Nacka.

Inom utredningsomradet finns 4ven manga olika
omraden av riksintresse. Delar av utredningsom-
radet berdr Stockholms ldans kust- och skdrgards-
omrade som &r av riksintresse med hansyn till
omradenas samlade natur- och kulturvérden.
Bestdmmelserna avser savil den yttersta skar-
garden som tdtbebyggda omraden &nda in i cen-
trala Stockholm. Vidare utgér Nackareservatet
riksintresse for rekreation och friluftsliv. Farled-
en in till Stockholm &ar av riksintresse for sjofar-
ten. Farledsmiljon speglar skdrgardens betydelse
féor huvudstadens sjofart, livsmedelsférsorjning
och rekreation.

ATGARDER

Forstudien sOker losningar pa problemen enligt
fyrstegsprincipen. Av intresse for varderingen
ar dels vilken effekt atgédrderna har pa projekt-
malen och dels atgiardernas kostnadseffektivitet.
Analysen visar att manga av de atgdrder som kan
vidtas enligt steg ett och tva redan har genom-
forts eller provats med varierat resultat.

For atgdrder inom steg ett d4r det framforallt
beteendepaverkan genom prissédttning som &r
verkningsfullt. Om malet enbart &r att minska
trdngsel genom att begradnsa resandet ar hdjda
kostnader bilresandet ett verkningsfullt medel.
Det sker dock till priset av minskad tillgdnglig-
het. Trafikanalyser visar att tillgdnglighetsnyttan
av en ny Ostlig vigférbindelse inte minskar utan
snarare Okar ifall kostnadseffektiva vagskatter ar
inférda.

Investeringar i kollektivtrafik bidrar ocksa till
malen. En kollektivtrafikring kring innerstaden.
uppfyller projektmalen i ldgre grad dn végalter-

SAMMANFATTNING

o1 QOstlig férbindelse - Forstudie
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nativen. Ett eventuellt byggande av en kollektiv-
trafikring minskar sannolikt inte heller nyttan
av en vagforbindelse i nagon vésentlig utstrack-
ning.

Atgirderenligt stegtva pekarbland annat pa sam-
héallsplaneringens betydelse for méjligheterna att
uppna malen. Vagverkets roll dr hédr begrdnsad
som planeringsprocesserna idag ser ut.Vagverket
paverkar som remissorgan kommunernas pla-
nering och genom att delta i arbetsgrupper och
referensgrupper for den fysiska planeringen.

For steg tre dr det svart att finna mojliga atgarder
eftersom det som idag utgdr en 6stlig férbindelse
Stadsgarden — Skeppsbron - Strandvédgen gar
igenom kulturhistoriskt kénsliga omraden som
knappast tal atgdrder. Sammantaget loser inte
atgarder enligt steg 1-3 problemen pa lang sikt.
Vagutbyggnad ar nédvandig. Pa kort och medel-
lang sikt bor dock andra atgérder dn vagutbygg-
nad kunna komma i fraga.

Ett flertal lokaliseringsalternativ &r ténkbara.
Négra har provats i trafikanalyserna. Dessa visar
att alternativ for langt 6sterut inte blir tillrack-
ligt attraktiva for att de verksamt ska kunna bi-
dra till projektmalen.

Ett stort antal trafikanalyser har gjorts for olika
vagkorridorer. For varje analys har indikatorer
tagits fram som &ar kopplade till malen. Baserat
pa detta har vissa vagstrackningar kunnat ute-
slutas. I andra fall kan det vara fysiska hinder,
till exempel innebdr den projekterade pendel-
tagstunneln att det inte gar att ansluta en vag-
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tunnel till Xlarastrandsleden.

TRE VAGKORRIDORER HAR ANALYSE-
RATS MER I DETALJ
De lokaliseringsalternativ som

mer i detalj omfattar ett alternativ C i tunnel
under

studerats

innerstaden védster om  National-

stadsparken, alternativ D i tunnel under
Nationalstadsparken
Liding6. Alternativ F ansluter mot Varmddéleden

vid Saltsjobadsleden.

samt alternativ F via

For alternativ via Liding6 redovisas en korridor
med tunnel under Saltsjon. En trafikplats anldggs
nédra Lidingd centrum. Ett dstligare broalternativ
har prévats men forkastats pa grund av for lag
maluppfyllelse och fér stora ingrepp i befintlig
bebyggelse samt hdga anldggningskostnader.

ALTERNATIVEN BIDRAR TILL ATT
UPPFYLLA MALEN

Analyserna visar att alternativen bidrar olika
mycket till att uppfylla projektmalen. Alternativet
via Liding6 ar i forsta hand aktuellt ifall det vi-
sar sig att de andra alternativen inte ar férenliga
med Miljobalken. Viktiga fragor dr miljokvalitets-
normer och inverkan pa Nationalstadsparken.
Vagstrackningen via Lidingd forutsatter ocksa
stod fran Liding6 stad och Nacka kommun. Pa
lang sikt kan en forbindelse via Liding6 forlang-
as norrut mot E18 och E 4.

Tillgdnglighetsférbattringarnaochkopplingentill
kommunernasbebyggelseplanerarbastidecentra-

la alternativen. Byggkostnaderna for alternativen
ar av storleksordningen 10 - 15 miljarder kronor.
Dyrast dr alternativ C med 12 — 15 miljarder och
billigast dr alternativ D med 9 — 12 miljarder.
Alternativet med tunnel till Liding6 kostnadsbe-
réknas till 10 — 15 miljarder.

EN OSTLIG FORBINDELSE OPPNAR
FOR NYA STADSBYGGNADSVISIONER.

I framtiden kommer det att finnas goda teknis-
ka mojligheter att styra trafiken till sadana gator
som ur miljo- och hélsosynpunkt ar bast lampa-
de. En férutsattning ar da att det finns kapacitet
i vagnatet. Med en ny 0Ostlig férbindelse skulle
det da kunna vara majligt att avlasta centralt be-
lagna gator genom att trafiken hénvisas till den
nya leden.

I férstudien presenteras idéskisser dar malet
ar att 0ka stadens attraktivitet genom att bland
annat anvidnda de ytor som ligger nédra vattnet
for mer attraktiva &ndamaél genom att minska el-
ler ta bort kérbana och parkering.

FORTSATT ARBETE

I ett fortsatt arbete foreslas att C-, D- och F-al-
ternativen
Vagverket kommer att fatta beslut om vilka vag-
korridorer som ska utredas efter samrad med

studeras vidare i en vdgutredning.

Lénsstyrelsen och berérda kommuner.

Viktiga aspekter blir att belysa lamplig strack-
ning i plan och profil, lage och utformning av
trafikplatser samt placering av ventilations-
anldggningar. For ledens funktion och dimen-
sionering &dr inverkan av eventuella végav-

giftssystem intressant. Ledens anpassning till
Nationalstadsparken samt miljokonsekvenser
kopplade till trafikens emissioner ska studeras.
Utredningen ska utga fran den markanvandning
som utgor basen for regionplaneringen.

Arbetet bor bedrivas i ndra samarbete med be-
rorda kommuner, regionplane- och trafikkontoret
och lénsstyrelsen. Planeringen boér samordnas
med SLs planering for bland annat tunnelbana
till Nacka samt mojligheterna att trafikera en ny
vagforbindelse med stombussar.

Vagalternativ som utretts i forstudiearbetet

Alternativ JA (Jamférelsealternativ)

Beskriver situationen enligt regionplanen ar
2030 utan en Ostlig férbindelse

Alternativ C

Ny tunnelférbindelse under innerstaden vaster
om Sédra Djurgarden

Alternativ D

Ny tunnelférbindelse ungefar i tidigare
studerade Osterledens strackning under
Saltsjon och Djurgarden

Alternativ F

Ny tunnelférbindelse via Nacka-Lidingd

SAMMANFATTNING

N Ostlig férbindelse - Forstudie



ANNEOAVI °I

aIpn)sied - aspEpuIqIQy S11sQ

[<5)

1. BAKGRUND

En vaxande region

Stockholmsregionen fortséitteratt vixa ochutveck-
las. Naringslivet blir allt mer kunskapsintensivt,
vilket innebar att allt fler arbetar i specialiserad
tjdnsteverksamhet. Det blir ddrmed svarare att
finna arbete néra bostaden. Bade befolkning och
sysselsattning vantas 6ka. Prognoser pekar mot
en befolkningstillvaxt pa 13 000 till 20 000 inva-
nare per ar. For ndrvarande ligger 6kningstakten
mitt i det spannet. Utvecklingen &ar sarskilt snabb
iregionens 6stra delar. Kapaciteten for resor 6ver
Saltsjo-Malarsnittet dr bristfédllig och den tdta
biltrafiken i Stockholms innerstad ger upphov till
miljostérningar och nedsatt trafiksdkerhet. Ett
forsok med trangselskatt genomférs i Stockholms
innerstad, underperioden 3/1-31/7 2006, for att
utroéna vilken paverkan avgifter kan ha pa biltra-
fikméngderna i innerstaden.

Den 6kande befolkningen alstrar mer resande. En
utbyggnad av infrastrukturen behovs for att kom-
plettera tillskottet av bostdder och arbetsplatser
samt for att Stockholmsregionens attraktiva livs-
milj6 ska kunna bibehallas och forstarkas under
de kommande decennierna. Den &r ocksa viktig
for att den 6kande befolkningen i regionens 6stra
delar ska kunna ta del av en gemensam och diffe-
rentierad arbets- och bostadsmarknad.

Enligt Stockholms lans landsting, som ansvarar
for den regionala planeringen i Stockholms lén,
kommer det under perioden 2000 — 2030 investe-
ras cirka 1000 miljarder kronor i byggnader och

anldggningar i Stockholmsregionen for att méta
den forvantade tillvdxten. Minst en tiondel av
detta bor, enligt Stockholms ldns landsting, an-
slas till vagbyggnad, kollektivtrafikfordon och
sparutbyggnad for att kunna sékerstélla tillgéng-
ligheten i regionen. Investeringar i transport-
systemet dr bade en forutsattning fér och ett re-
sultat av tillvixtmalen.

Var dessa investeringar gors dr en fraga som be-
reds pa alla politiska nivaer, statlig, primér och
sekundiar kommunal niva. Inte minst géller det
transportinvesteringarna.

Den av staten tillsatta Stockholmsberedningen,
som bestod av representanter féor Riksdagens alla
politiska partier och behandlade trafik- och trans-
portfragor for Stockholms-Méalardalsregionen,
har redovisat en inriktning pa vilka infrastruktur-
investeringar som behdvs i regionen under de
kommande decennierna. Beredningen har angett
en langsiktig utvecklingsstrategi for transport-
systemet i Stockholms-Mélardalsregionen. Oster-
leden, som projekterades i mitten av 1990-ta-
let, ingar i den strategin. I 6versiktsplanerna for
Stockholm och Nacka, som antagits av respektive
kommunfullméktige, redovisas reservat fér en
framtida Osterled. Inom reservatet far inga at-
garder vidtas som férsvarar utbyggnaden. Léns-
styrelsen i Stockholms lédn har i yttrande 6ver
Stockholms oOversiktplan angett mdjligheten att
i ett langsiktigt perspektiv férena Varmdoéleden
med Norra ldnken som ett riksintresse.

Stockholms ldns landsting anger i den géllan-
de regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2001, att Osterleden bér byggas
ut under perioden 2015 — 2030.

Ansvaret for transportsystemet i regionen ar de-
lat. Staten har genom Véagverket och Banverket ett
stort ansvar bade som vdghéllare och som ansva-
rig for jarnvidgsbyggande. Genom ldnsstyrelsen
samordnas investeringar i det regionala vdg- och
kollektivtrafiknatet.

Stockholms ldns landsting ansvarar fér kollek-
tivtrafiken och finansierar med statligt bidrag in-
vesteringar i tunnelbana och sparvdg och téack-
er ocksa driftunderskott i buss och spartrafik.
Kommunerna ansvarar for investeringar och un-
derhé&ll av kommunala gator.

Vagverket har det 6vergripande ansvaret, sektors-
ansvaret, for vagtrafiken och har darfér som upp-
gift att se till att de trafikpolitiska malen férverk-
ligas. Det ska ske inom ramen fér den géllande
lagstiftning som och dar Védglagen, Miljébalken
och plan- och bygglagen ar centrala for hur pla-
neringsprocessen ska bedrivas.

Erfarenheterna fran senare ars planering och ge-
nomforande av vagprojekt dr att de processer
som lagen foreskriver kraver lang tid att fullfélja.
Sarskilt tydligt ar detta i storstadsomraden déar
konsekvenserna av infrastrukturprojekt &r svara
att overblicka och ddr manga motstaende intres-
sen mots. Det forsta formella steget i denna pro-
cess utgdrs av férstudien. De regionala och kom-



munala beslutsorganen har angivit behov av en ny
Ostlig forbindelse. Vagverket har darfor beslutat
att genomfora foreliggande forstudie. Forstudien
ska kartldgga problemen, visa pa alternativa 16s-
ningar samt, ifall vdginvesteringar utgér en 16s-
ning, peka ut de vagkorridorer som ar tdnkbara.

Tidigare utredningar och
beslut

TIDIGARE UTREDNINGAR

Tankar pa en 6stlig forbindelse har redan tidiga-
re férekommit i den regionala planeringen och i
Stockholms stads 6versiktliga planering. Redan
i 1928 ars generalplan for Stockholm finns en
vagforbindelse i en strédckning S6dermalm -
Beckholmen. I Stockholms trafikledsplan 1960
skisseras en strdckning fran Sickla kanal till
Lindardngsvagen. I arbete med regionplanerna
1966 till 1991 har olika idéer fér nya vagférbin-
delser over Saltsjo — Malarsnittet provats. Fore
1990 betonades utvecklingen vasterut. Med
1991 ars regionplan prioriterades en utbyggnad
av en motorvagsring runt Stockholms inner-
stad, Ringen, framfor den tidigare strategiska
Véasterleden 6ver Malaréarna. Med Regionplan
2001 é&ar det aterigen Malardalsperspektivet
som dominerar och en vastlig férbindelse lig-
ger i planerna fore ett fullbordande av Ringen
dar Osterleden ingar tillsammans med Sédra
lanken och Norra lanken.

DENNISOVERENSKOMMELSEN

Forre riksbankschefen Bengt Dennis tillsattes

1990 som samordnare av férhandlingar mel-
lan de politiska partierna for att uppna en 6ver-
enskommelse om atgarder i trafikssystemet
med syfte att astadkomma en béattre miljo, 6kad
tillgdnglighet och foérbattrade forutsdttning-
ar for regional utveckling. Dennisuppgorelsen
kan beskrivas som ett genomférandeprogram
snarare dn en plan, vilket gjorde att finansie-
ringsfragorna stod i foérgrunden. I &verens-
kommelsen, fran september 1992, fanns saval
Ringen som Vasterleden med. Den sa kallade
Denniséverenskommelsen bestod av 13 huvud-
projekt, varav de flesta skulle finansieras fran
flera olika kéallor. Trots att Dennisuppgodrelsen
upplostes 1997 har flera delprojekt kunnat ge-
nomféras. Utbyggnadstakten har dock varit
langsammare 4n enligt uppgoérelsen, som bygg-
de pa finansiering av vagprojekten genom vég-
avgifter och 6verféring av vaganslag till kollek-
tivtrafiken.

VAGVERKETS UTREDNINGAR

Véagverket bedrev inom ramen fér Dennisdverens-
kommelsen ett utredningsarbete for en Osterled
fram till 1997. Planeringsprocessen drevs fram
till koncept till arbetsplan for delen Varmdoleden
- Fiskartorpsvédgen. Med bendmningen Osterleden
menas fortsdttningsvis i denna foérstudie den
strackning av en 0stlig féorbindelse som utarbeta-
des i dennna arbetsplan. Ramavtal tecknades for
Ringens utbyggnad mellan Vagverket och berérda
kommuner. Fér delen s6der om Kvarnholmsvéigen
uppréattade Nacka kommun detaljplaner som vun-
nit laga kraft. Osterleden utgér riksintresse enligt
miljébalkens hushallningsbestdmmelser.

Forslaget till arbetsplan innehdéll en betalstation

vid en trafikplats i Frihamnen. Till skillnad fran
det férsék med trdngselskatter som nu genomférs
i Stockholm byggde det da féreslagna systemet pa
ett system med manuell betalning vilket tog stora
ytor i ansprak. Av de 6vriga delarna av Ringen ar
Sodra lanken byggd och byggstart for Norra lan-
ken planeras till 2006.

Vagverket utreder ocksa en vastlig nord-sydliga
férbindelser Over
har under 2005 stillt ut en védgutredning med

forslag pa tva alternativa védgkorridorer véaster

Saltsjo-Maélarsnittet och

om Essingeleden. Aven en kombination av
vagutbyggnad, kollektivtrafiksatsningar och
vagavgifterharutretts pasystemniva, men bed6ms
inte uppfylla projektmalen.
vagkorridorens strdckning sammanfaller i stora
drag med den tidigare Véasterleden men skiljer

Den vastligaste

sig fran tidigare planer genom en hogre grad av
miljéanpassning.

STOCKHOLMS OVERSIKTSPLAN 1999

I Stockholms 6versiktsplan redovisas Yttre Tvar-
leden inklusive Véisterleden oOver Maélardarna,
Brommagrenen och Osterleden. En barande idé i
planen ar att bygga Stockholm inat med viktiga
utbyggnadsomraden i centrala lédgen.

Osterledens uppgiftérattvaraen del avkringfarts-
leden runt Stockholm och darmed avlasta inner-
staden. Leden forstarker dartill trafikkapaciteten
over Saltsjo-Malarsnittet med béattre forbindelser
mellan regionens norra och syddstra delar.

REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR
STOCKHOLM 2001 (RUFS)

Idenregionala utvecklingsplanen fér Stockholms-

1. BAKGRUND
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----- Sparvag
=== Sparreservat

Regionala och delregional stadskarna

regionen 2001 efterstridvas en god trafikstruktur i
centrum. Gatunétet ska upplatas framforallt till
kollektivtrafik och nyttotrafik. Norra Lanken, och
pa sikt Osterleden, bér byggas sa att en komplett
ringled astadkoms. Tviarbanan byggs ut till en -
pa sikt - fullstédndig ring kring innerstaden och
stombussystemet effektiviseras genom framkom-
lighetshojande atgérder i gatunétet.

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR

Trots att Vdgverket sa sent som i mitten pa
nittiotalet arbetade med Osterleden finns det
vasentliga férdndringariforutsiattningarna sedan
arbetet lades ner.

Miljolagstiftningen har skdrpts och det finns en
0kad medvetenhetom sdkerhetochenannanaccep-
tans av nya tekniska l6sningar. Férdndringarna i
beslutsprocesserna géller bland annat regering-
ens tillatlighetsprévning av stérre vagprojekt, eu-
ropeiska miljokvalitetsnormer for luft och vatten
och skydd av nationalstadsparken.

Nollvisionen &r idag grunden for trafiksédkerhets-
arbetet i Sverige. Visionen innebdr att ingen mén-
niska ska behova dédas eller skadas svart i trafi-
ken. Sdkerhet i tunnlar ar, efter uppmérksamma-
de lastbilsbrander i 4ldre tunnlar, foremal for ett
sarskilt EU-direktiv . Sdkerhet mot terrorangrepp
har kommit hégt pa agendan efter attentat i bland
annat New York, Madrid och London.

Sédra Lanken och Oresundsférbindelsen har visat
pa mojligheten att genomfora stora infrastruktur-
projekt med avancerade tekniska l6sningar.

Pa senare tid har &ven intresset for miljobilar
Okat, saval hos tillverkare som hos konsumenter.

Tva trender utmarker sig i regionen, dels en ok-
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Figur 1.2 Befintligt vagnéat i Stockholmsregionen.

ning av antalet bostéder i den utat expanderande
innerstaden, dels omvandling av fritidshusomra-
den till permanentboende. Som f6ljd av detta 6kar
trycket pa de dstra delarna av regionen, dar den
snabbaste tillvaxten sker.

Nacka-Varmdo svarar idag for cirka 5 % av bo-
stadsbestandet i ldnet. Av bostadstillskottet un-
der de narmaste 30 aren berdknas 10 % byggas
dér, motsvarande cirka 30 000 bostdder. Det kan
erfarenhetsmaéssigt ge en 6kning med 150 000 bil-
och kollektivtrafikresor dagligen under perioden
och en stor andel av dessa har malpunkter i 6v-
riga regionen. Samtidigt véntas en stor del av de
framtida arbetsplatserna lokaliseras till norra
och véstra delarna av regionen.

Idag medger vagnétet endast kopplingar fran
de Ostra delarna av regionen via Sddra ldnken,
Hammarby Fabriksvag eller Stadsgardsleden via
Danvikstull. Det finns darfor ett 6kande behov av
god tillgdnglighet fér den Ostra regiondelen som
kan astadkommas genom foérbattrade forbindel-
ser Over Saltsjo-Maélarsnittet.

Vagverket utreder en ny véastlig nord-sydlig vég-
forbindelse véaster om centrala staden som av-
ser att stddja den regionala utvecklingen och for-
béattra tillgdngligheten i de regionala kdrnorna.
Analyserna for en 6stlig férbindelse bygger pa att
en vastlig vagforbindelse byggs innan den dstliga
férbindelsen.

Analyserna av den véastliga férbindelsen visar att
den endast har liten effekt pa tillgdngligheten for
den Gstra regionhalvan. Eftersom d&ndamalet med
de olika forbindelserna skiljer sig fran varandra
kan den ena vaglosningen inte ersdtta den andra.

1. BAKGRUND
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2. PROJEKTETS ANDAMAL

Samhallsplaneringen rymmer béde problem och
mojligheter. For vagprojekt galler ocksa att de dels
kan ses som atgdrdande av brister, dels som vida-
reutveckling av befintliga kvaliteter. Vagprojekt
styrs dels av Overgripande nationella, regionala
och lokala mal, dels av mer specificerade projekt-
mal.

Overgripande mal

For férstudien av en Ostlig forbindelse ar ut-
gangspunkten det transportpolitiska malet som
skall sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning
fér medborgarna och néringslivet i hela landet.
Malet har fortydligats i sex delmal, som avser:

o ett tillgdngligt transportsystem

¢ hog transportkvalitet

e god milj6

e siaker trafik

e positiv regional utveckling

e ett jamstéallt vagtransportsystem.

I maj 2002 antog landstinget, som &r region-
planeorgan i Stockholms lén, den regionala ut-
vecklingsplanen. Planen légger fast tre grund-
laggande mal for regionens utveckling. De tre ma-
len ar:

e internationell konkurrenskraft

¢ goda och jamlika levnadsférhallanden

e langsiktigt hallbar livsmiljé

Av de 16 miljokvalitetsmalen som riksdagen fast-
slagit for att sdkerstélla ett langsiktigt hallbart
samhaélle bedéms framfé6rallt sju mal kunna pa-
verkas av en ny Ostlig forbindelse; frisk luft, god
bebyggd miljo, levande sjoar och vattendrag, le-
vande skogar, grundvatten av god kvalitet, be-
gransad klimatpaverkan samt hav i balans.

Regeringen gav Stockholmsberedningen i uppdrag
att foresla insatser som forbattrar transportsys-
temet inom Mélardalen med syftet att na:

e Okad effektivitet i det befintliga transport-
systemet och battre miljoanpassning

e hog kollektivtrafikstandard
e starkt attraktionskraft for kollektivtrafiken

e enregion som inte funktionellt &r delad i
norra och sédra Stockholm

e minskade negativa effekter av biltrafiken

e att fler omraden inom Stockholms lan
utvecklas till attraktiva platser fér boende
och néringsliv

Beredningen formulerade dérefter inriktningsmal
baserade pa de transportpolitiska malen; okad
tillgdnglighet for alla i transportsystemet, mins-
kade képroblem och béttre framkomlighet, utveck-
ling av kollektivtrafikens kapacitet och tillforlitlig-
het, farre trafikolyckor, 6kad miljéhdnsyn och ékad
jamstéalldhet i transportsystemet.

Lansstyrelsen har i "Forslag till transportmal fér

Stockholms lédn, juni 2001” formulerat f6ljande ut-
gangspunkt for transportsystemets delmal:

"Det grundldggande for regionens transportfor-
sorjning dr att vidmakthdalla och stdrka den héga
och sammanhdngande tdthetens ekonomiska,
sociala och ekologiska fordelar och reducera tét-
hetens negativa effekter for hdlsa, miljé och kul-
turvirden.”

I oversiktsplanen for Stockholm finns foljande

mal:

e ta tillvara Stockholmsregionens férdelar

¢ kunna moéta kraven pa férdndring och
dynamik

e utveckla och ta tillvara stadens kvaliteter och
karaktar

e framja sysselsédttning, valfard och social
balans

e verka fér omstédllningen till ett langsiktigt
hallbart samhélle

Sammantaget kan konstateras att det finns en
samsyn pa nationell, regional och lokal niva
om att frdmja en positiv ekonomisk utveckling i
Stockholmsregionen och en forstaelse for att detta
inte kan ske utan investeringar i infrastruktur. De
investeringar som gors i transportsystemet ska
fradmja framkomlighet och tillgdnglighet och 6ka
trafiksdkerheten. Milj6 och jamstélldhet ska be-
aktas.

Viktigt dr att infrastrukturen frédmjar integra-
tion mellan olika omraden och att inte flaskhalsar
mellan norra och sédra regionhalvan férhindrar
detta. Nya trafikleder och spar ska lokaliseras och



utformas sa att de bevarar och utvecklar de kvali-
teter som &dr unika fér stadsbygden och regionen.
Trafiksystemet och bebyggelsen ska samspela for
att ge forutsdttning féor sammanhallen bebyggel-
se i goda kommunikationsldgen.

Projektmal

En ny 6stlig féorbindelse har som d&ndamal att

e Tillfredstédlla den 6kande befolkningens rese-
efterfrdgan i den Ostra delen av regionen.

Det séatt pa vilket en ny 0Ostlig foérbindelse kan

bidra till denna malbild har formulerats i foljan-

de priméra projektmal

e Skapa forutsattningar fér regional utveckling
samt att fler bostdder och arbetsplatser kan
tillskapas i relativt centrala lagen.

e Forbattra mojligheterna att genom béttre till-
génglighet skapa en storre arbetsmarknad.

¢ Knyta samman stadsdelar och omraden norr
och séder om Saltsjon.

Viktiga men sekunddra mél for en Ostlig forbin-
delse dr att minska trafiken i innerstaden samt att
astadkomma en béttre framkomlighet och trafik-
sakerhet.

Ett antal hdndelser, som intradffat i omvéarlden
under senare ar, pekar pa hur kénsligt samhaéllet
ar nar delar av den tekniska infrastrukturen slas
ut. Under arbetet med forstudien har darfér dven
konstaterats behov av battre tillforlitlighet och
minskad sarbarhet i vidgsystemet.
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Figur 2.1 Infarter, forbifarter och tvarforbmdelser, investeringsplaner 2004-2015 jamfért med
Stockholmsberedningens betdnkande. Kélla: Stockholms léns landsting (modifierad.)
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3. PLANERINGSPROCESSEN

Forstudlens Sthe Forstudien syftar till att: o bes%(rlva x{ad som troligen hénder om
) ] ) ) o e skapa mdjlighet till samréd, information och projektet inte genomférs
Forstthen utgdr det f:orsta steget 1 Vag.verkets férankring e utarbeta mal for projektet och det fortsatta
planeringsprocess. Avsikten &r att redovisa pro- . b
e ge en bild av de behov och problem som finns arbetet

blemet, inventera forutsattningar och beskri-

va tankbara &tgdrder/l6sningar pa problemet. ° beskriva viktiga varden och kvaliteter i * gbraen geografisk avgransning

Initiativet till en férstudie tas av Végverket an- omradet ¢ visa pa om projektet ska drivas vidare eller €j

tingen efter att man identifierat brister och pro- e beskriva tdnkbara alternativa atgérder och ge ~ Om Végverket efter férstudien beslutar att dri-
blem i de strategiska planerna eller i kontakt med forslag pa 16sningar va projektet Ostlig férbindelse vidare sker detta
kommuner, regionala organ, néringsliv eller med- « ge underlag for linsstyrelsens beslut om i en vagutredning om det finns alternativa korri-
borgare. eventuell betydande miljopaverkan dorer eller vigprojekt. I vagutredningen férdju-

Lamplig tidpunkt att borja en férstudie beror

pa ,en rad faktore,r B planermg,StldenS la,l,ng,d' Vagar ('Z')vrig markanvandningsplanering
projektets komplexitet, samordning med Ovrig

fysisk planering samt finansieringsmdjligh _
eter. Nacka, Lidingd och Varmdé kommuner

understryker vikten av att arbetet med en 0Ostlig Oversiktsplan Redovisning och
vagning av allméanna
intressen

férbindelse skyndas péa. Stockholmsberedningens
objektlista anger tidigast mdjliga byggstart 2008 Vagutredning
vilket har legat som grund for beslutet att paborja
forstudien for en 6stlig férbindelse.

Analysen i forstudien ska framfor allt baseras pa
befintligt material. Foérstudien kan utmynna i en
eller flera 16sningar som bedéms vara intressan-
ta att studera ndrmare. Forstudien utgdér under- Arbetsplan

Omrades-
Detalj- bestdmmelser

plan Bade enskilda och
allménna intressen
kan antas medf6éra en betydande miljépaverkan. beaktas

I sa fall stdlls mera strikta krav pa process och
beslutsunderlag. Forstudien ska ocksd ange om Bygghandling Bygglovhandling
en viagutredning behovs innan arbetsplan upp-
rattas.

lag for Lansstyrelsens bedomning om projektet

Figur 3.1 Vagplaneringsprocessen.



pas studierna och en miljékonsekvensbeskriv-
ning uppréttas. Utifran vdgutredningen beslutar
Vagverket om vilket av de studerade alternativen
som ska tillatlighetsprovas av regeringen. I nista
steg, arbetsplanen, detaljprojekteras vidgen inom
den aktuella vagkorridoren. Arbetsplan ar ett juri-
diskt bindande beslut som kan 6verklagas av dem
som direkt berdrs. I arbetsplaneskedet ska vag-
projektet vara finansierat. En miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas dven i arbetsplaneskedet.
Nésta steg i processen ar upprattandet av ett an-
tal bygghandlingar som utgér underlag fér bygg-
skedet. Allmadnheten har mdjlighet att yttra sig
vid samrad om de olika plandokumenten. Samrad
sker aven med kommuner och ldnsstyrelse.

Processen avslutas med en uppféljning av projek-
tet for att ta tillvara erfarenher.

For trafikledsprojekt i tédtort bedriver kommu-
nerna en parallell planldggning enligt plan- och
bygglagen. Det innebéar att det krdvs detaljplaner
i laga kraft for att en trafikled ska kunna férverk-
ligas. For trafiktunnlar krévs dven bygglov.

Vagverket analyserar i
fyra steg

Vagverket arbetar efter fyrstegsprincipen, vilket
innebér att andra losningar prévas fore utbygg-
nad av ny vag. Fyrstegsprincipen ar ett sétt att
analysera behovet av atgérder i vagtransportsys-
temet och har utformats i fyra steg enligt féljan-
de:

Steg 1. Atgarder som péverkar transportefter-
fragan och val av transportsétt

Analys av atgarder i i\tgérder steg \
- steg 1 - 1
Anal a i Atga
ys av atgarder i Atgarder steg
’ steg 2 ’ 2 L.
Sammanvégning
BRIST/ och prioritering av
BEHOV| atgarder med olika
. . . tidsperspektiv
Analys av atgarder i Atgarder steg
- steg 3 - 3
Analys av atgarder i l’-’\tgérder steg
— —
steg 4 4 j

Figur 3.2 Fyrstegsprincipen. Kalla: VV publ. 2002:72

Steg 2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande
av befintligt vagnat

Steg 3. Vagforbattringsatgarder

Steg 4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnads-
atgérder

Alla steg analyseras och déarefter prioriteras at-

garder med stdd av olika tidsperspektiv och med

beaktande av kostnadseffektivitet och langsiktig

hallbarhet.

Fyrstegsprincipen &r ett allmént forhallnings-
séatt som kan ge stdd i hela planeringsprocessen.
Skillnader mellan atgérder pa kort eller lang sikt
maste beaktas i hela processen. Projektmalen &r
lattare att formulera for problem som kan lésas
pa kort sikt.

Storre vagprojekt i en storstadsregion syftar till
att 16sa flera problem som alla ar kopplade till de
transportpolitiska mélen. Det kan da vara svart
att fa en tydlighet i projektmalen. Anvdndningen

av fyrstegsprincipen innebér att det finns atgar-
der inom alla de fyra stegen som kan bidra till att
ett eller flera mal uppnas.

Det ar darfor viktigt att veta ifall inriktningen ar
pé kortsiktiga eller langsiktiga atgarder sa att
férstudien ges en val avvdagd ambitionsniva.

Ostlig forbindelse finns upptagen i regionplanen
inom perioden 2015-2030 och ar darmed ett lang-
siktigt projekt. Det blir ddrfér mindre relevant
att utreda atgérder som enbart pa kort sikt och
i mindre utstrackning bidrar till maluppfyllelse.
Samtidigt maste det kort- och medellanga per-
spektivet ocksd behandlas, speciellt nér proble-
men ar sa akuta att det inte gar att védnta de 10
-15 ar det tar att genomfo6ra ett storskaligt infra-
strukturprojekt i Stockholmsomradet. Denna stu-
die har darfér fokus pa langsiktiga atgarder.
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