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Ostlig forbindelse — forstudie

Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Overldmna och dberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Vigverket har gjort en forstudie for Ostlig forbindelse, en ny vigforbindelse
Oster om Stockholms innerstad. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fatt
mdjlighet att [dmna sitt yttrande till staden som dérefter avger ett samlat
svar till Véagverket. Tre forslag har studerats ndirmare, samtliga innefattar en
tunnelforbindelse under Saltsjon. Tunneln foreslds dras under Stockholms
innerstad, under Nationalstadsparken eller frdn Nacka till Lidingo.
Forvaltningen anser bland annat att nya végtrafikleder kan vara motiverade
ur miljo- och hdlsosynpunkt om de leder till totalt sett minskade emissioner
och miljostdrningar pa kort och lang sikt eller om de innebér en vésentlig
forbattring i omrdden som &r starkt storda av exempelvis luftfororeningar
och buller. Faktorer som behover studeras ndrmare 1 projektet dr, forutom de
Vigverket framhaller, effekter pa klimatpaverkan och hur det totala
trafikarbetet paverkas, inte minst i samband med eventuella tringselskatter,
samt energianvdndning i driftskedet men ocksd mdjligheterna att samordna
eller ersétta vigutbyggnader med kollektivtrafik.
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Bakgrund

Vigverket har upprittat en forstudie for Ostlig forbindelse, en
vigforbindelse dver saltsjosnittet Oster om Slussen. Innan de gér vidare med
planeringen onskar de fa synpunkter fran de berérda kommunerna Nacka,
Liding6 och Stockholm. Infor stadens yttrande har Kommunstyrelsen
remitterat forslaget till bland andra Milj6- och hélsoskyddsndmnden.
Néamndens svar ska vara Kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 januari,
vilket innebdr att beslutet behdver justeras omedelbart.

Planeringsliiget

En 0stlig forbindelse har diskuterats under mycket lang tid, redan 1928
fanns en sddan med i stadens Oversiktliga planering. |
Dennisdverenskommelsen ingick Osterleden som en av delarna i
trafikledsringen runt innerstan. Den verenskommelsen upplostes dock
1997. 1 6versiktsplan for Stockholm redovisas markreservat for Osterleden.

Den forstudie som de berdrda kommunerna nu ska yttra sig ver ér det
forsta steget 1 Vigverkets planeringsprocess, vilken regleras i Véiglagen
(SFS 1971:948). En forstudie syftar bland annat till att ge mojlighet till
samrad, beskriva tinkbara alternativ och 16sningar, beskriva vad som hénder
om projektet inte genomfodrs och till att visa pa om projektet bor drivas
vidare eller ej. Forstudien ska ocksé ge underlag till Lansstyrelsens
beddmning av om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Liansstyrelsen har den 12 december fattat beslut om att projektet kan antas
medfora betydande miljopéverkan.

Nista steg, om projektet drivs vidare, &r att ta fram en vdgutredning dér de
alternativa forslag till vigkorridorer studeras vidare. I samband med
vigutredningen tas en miljokonsekvensbeskrivning fram. Utifran
vagutredningen beslutar Vigverket om vilket av de studerade alternativen
som ska tillatlighetsprovas av regeringen. Stegen dérefter bestir av
arbetsplan dir detaljprojektering sker samt av bygghandlingar som &r
underlag for sjilva byggskedet. Aven till arbetsplanen ska
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Parallellt med planeringsprocessen enligt Viglagen behdver ocksa berdrda
kommuner arbeta med planering enligt Plan- och bygglagen sa att
detaljplaner och végforslag anpassas till varandra.

Forslaget i korthet

En ny 6stlig forbindelse har som dndamal att tillfredsstélla den 6kande
befolkningens reseefterfragan i den Ostra delen av regionen. Dessutom har
tre projektmal formulerats

e Skapa forutsattningar for regional utveckling samt att fler bostéder och
arbetsplatser kan tillskapas i relativt centrala ldgen.



e Forbittra mojligheterna att genom béttre tillgdnglighet skapa en storre
arbetsmarknad.
e Knyta samman stadsdelar och omraden norr och sdder om Saltsjon.

Som sekundéra men viktiga mél anges att minska trafiken i innerstaden och
att astadkomma en béttre framkomlighet och sdkerhet.

Planeringen for vad som d4 kallades Osterleden avbrdts 1997 nir
Dennisdverenskommelsen havererade. Osterleden var en del av en planerad
ring runt Stockholms innerstad vars framsta syfte var att avlasta innerstaden
fran végtrafik. Sedan dess har sévil forutsittningar som syfte foréndrats.
Exempel pa dndrade forutsittningar ar skyddet av Nationalstadsparken och
inférandet av miljokvalitetsnormer. Aven inom siikerhet och teknik har stora
fordandringar skett. Dessutom &r nu Nacka-Varmdoomradet den regiondel
som befolkningsméssigt vixer snabbast 1 hela Sverige. I Stockholms stad
planeras omréadet kring Hjorthagen och Frihamnen att bli ett mycket
expansivt etableringsomrade.

Tre forslag till vagkorridorer har studerats mer noggrant och det &r de som
Vigverket avser att studera ndrmare 1 en vigutredning. Forslagen ar

e En tunnel under innerstaden vister om Nationalstadsparken, kallat C

e En tunnel under Nationalstadsparken, ungefér i “gamla” Osterledens
strackning, kallat D

e En tunnel frdn Nacka under Lidingo till Norra ldnken via Liding6bron,
kallat F.

Se figur A. Forslagen beskrivs nidrmare i Forstudie Ostlig forbindelse, 2006-
04-25. Bilaga 1. Forstudien finns dven 1 sin helhet pd Vigverkets hemsida,
WWW.VV.S€/.
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Figur A Férslag till alternativa vagkorridorer fér en dstlig férbindelse

Forvaltningens synpunkter

Allmdint

En Ostlig forbindelse kommer att medfora stora konsekvenser, positiva och
negativa, savil i driftskedet som i byggskedet. Forvaltningen anser att nya
trafikleder kan vara motiverade ur milj6- och hélsosynpunkt om de leder till
totalt sett minskade emissioner och miljostdrningar pa kort eller 1ang sikt
eller om de innebir en visentlig forbéttring i omraden som ar starkt storda
av exempelvis luftféroreningar och buller. Forvaltningen har tidigare
tillstyrkt byggandet av S6dra ldnken och Norra lanken med hinsyn till de
lokala forbéttringar dessa har for boende i1 narheten. Nér det géller Sodra
lanken har dessa forbéttringar dokumenterats av Goteborgs universitet,
ndgot som rapporterades vid Miljo- och hélsoskyddsndmndens sammantrade
den 12 december 2006.

En Ostlig forbindelse ir i stillet tinkt att tillfredsstilla den 6kande
befolkningens reseefterfragan i den Ostra delen av regionen. Dock anfor
Vigverket att det 1 framtiden skulle kunna bli mdjligt att styra trafiken till
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gator och vigar som dr bast lampade ur milj6- och hilsosynpunkt och da
avlasta innerstaden med hjilp av Ostlig forbindelse.

Det ér vésentligt att uppmérksamma skillnaderna mellan ”gamla”
Osterleden och den nu diskuterade Ostlig forbindelse. Osterleden var en del
i en végtrafikring runt Stockholms innerstad och ett vasentligt méal var att
avlasta innerstaden. Syftet med Ostlig forbindelse dr frimst att tillgodose en
forutsedd okad reseefterfrigan fran den expansiva sydostra regiondelen.

Miljokonsekvenserna dr déligt beskrivna i forstudien, vilket dr naturligt da
det &r fOrst 1 ndsta planeringsskede som det finns krav pé att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Faktorer som maste beskrivas framover for
driftskedet dr bland annat konsekvenser pa det totala trafikarbetet vilket har
betydelse for bland annat energihushallningen och klimatfragan,
luftféroreningar och buller, eventuella barridreffekter, energianvindning (for
drift av vagtrafiktunnlar gar det at stora méngder elenergi) och eventuella
ingrepp 1 Nationalstadsparken. Nér det giller miljopaverkan under
byggskedet géller osidkerheten framst paverkan pa Nationalstadsparken och
tunneldragningar under vatten med eventuella fororenade sediment och
paverkan pé vattenstromning. Andra visentliga faktorer i det sammanhanget
ar storningar till omgivningen av till exempel buller frdn tunneldrivning och
paverkan pé grundvatten och hur berg- och jordmassorna ska hanteras.

Utbyggnad av végar leder till 6kad biltrafik/6kat trafikarbete. For att minska
de negativa miljéeffekterna i driftskedet vill forvaltningen sérskilt peka pé
foljande: Atgirder bor vidtas som frimjar kollektivtrafiken. Den 6kande
reseefterfragan bor 1 sé stor utstrackning som mojligt tillgodoses med
kollektiva Idsningar. Inom ramen for projektet har Vigverket undersokt en
kollektivtrafikring runt innerstaden och kommit fram till att den inte 16ser
problemen. I stillet borde en kraftig kollektivtrafiklosning mellan
innerstaden och Nacka/Varmdo undersokas. Den bor naturligtvis ha bra
omstigningsmojligheter for den som behover komma vidare fran
innerstaden. Att hitta motsvarande omstigningsmojligheter i Nacka/Varmdo
ar svarare. Ett sitt att underlétta for resenirerna att na kollektivtrafiken kan
vara att gora den latt tillgdnglig med cykel. Mojligheterna att utnyttja
sjovéigen bor undersokas.

I forstudien beskrivs olika sétt att paverka transportefterfragan och
transportsatt. Sdvil Vigverket som Stockholms stad arbetar med dessa
fragor. Nagra egentliga slutsatser dras enligt forvaltningen inte av
Vigverket 1 forstudien om detta. Man konstaterar att det finns ett flertal
atgdrder som kan minska trafikbelastningen, att flera av dem redan ar
tillimpade och att de gér att genomf6ra pa kort sikt. Detta bor belysas
ytterligare innan man fattar ndgot beslut om kostsamma vigutbyggnader.

Ett annat sitt att frimja kollektivtrafik ar att infora busskorfalt pad nybyggda
vagstrackor.
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Forvaltningen noterar att Vigverket konstaterar att farjetrafik mellan Nacka
och Liding6 dr ekonomiskt rimligt. Det ger naturligtvis inte alls samma
trafikkapacitet som en védgtunnel. Dock skulle det kunna forverkligas i en
néra framtid, till skillnad fran végtunnlar.

De olika alternativen

Alternativ C dr en tunnel under innerstaden med anslutning till Sodra
linken, Varmddleden, Strandvédgen, Engelbrektsgatan och Norra lanken.
Enligt forstudien &r det detta alternativ som mest avlastar innerstadens
gatundt. Att ansluta en stor végtrafiktunnel till Strandvédgen och
Engelbrektsgatan forefaller dock vara problematiskt. Man kan till exempel
undra vart de bilar som kommer upp vid dessa anslutningar sedan ska ta
viigen. Om man studerar dokumentet Ostliga forbindelser inom Stockholm
stad och Nacka kommun Forstudie. Preliminéra trafikanalyser, 2005-01-27,
(Bilaga 2) ser man att alternativ C bést avlastar innerstaden av de studerade
alternativen. I den skriften dr dock alternativ C definierat som “en
vigtunnelforbindelse véster om sddra Djurgarden, med uppfart pa
Sveavigen via Klaratunneln och med koppling till Klarastrandsleden™. Det
behdver klarliggas att det ir ritt alternativ som jimfors. Aven denna
forstudie finns tillgdnglig pd Véigverkets hemsida, www.vv.se.

Storningarna under byggskedet ldr kunna bli mycket stora med tunneldrift
under Ostermalm och anliggande av de ovan nimnda tunnelanslutningarna.
Likasa kan tunneldelarna under vatten, mellan Gamla stan och
Skeppsholmen samt under Nybroviken ge problem under byggskedet.
Eventuell paverkan pé stromningsforhdllanden behdver ocksa utredas. Det
bor dock papekas att Citybanan &r ett liknande tunnelprojekt genom centrala
delar av Stockholm och man bedomer att det &r genomforbart.

Alternativ D liknar till stora delar den tidigare planerade Osterleden. Den
ansluter till Norra ldnken och S6dra ldnken och har en trafikplats vid
Frihamnen. Den trafikplats kan vara i tunnel- eller ytldge. En 400 meter lang
sanktunnel i Saltsjon mellan Nacka och sddra Djurgarden ingar i
alternativet. Tva varianter diskuteras, dels en 6ppen vig mellan Frihamnen
och Norra lidnken dels en tunnel dven for den strackan.

Ett stort problem med alternativ D, som Viégverket ocksé lyfter fram, ér
frdgan om intrang i Nationalstadsparken. Forvaltningen har svart att se hur
man skulle bygga detta alternativ utan att gora ingrepp 1 parken. Ett sérskilt
problem i sammanhanget dr den sdanktunnel som kravs under Saltsjon. For
Norra ldnken ska en betongtunnel byggas sdder om Brunnsviken. Det
innebdr en tekniskt mycket komplicerad 16sning eftersom det inte &r tillatet
att schakta ovanifrdn. Det dr forvisso inte Miljoforvaltningens sak att
beddma om en liknande 16sning ar tekniskt mojlig vid en
sanktunnelanslutning. Forvaltningen kan bara pépeka att den fragan, och
annan eventuell paverkan i1 Nationalstadsparken, méaste vara 10st pa ett
betryggande sitt innan ett forverkligande av alternativ D kan bli aktuellt.
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Den nordligaste delen av alternativ D, mellan Frihamnen och Norra lédnken,
ar dock mycket intressant. Stockholm planerar en kraftfull exploatering runt
Frihamnen och ser ut att kunna bli kapacitetsproblem med
trafikforsorjningen for det omradet.

Det tredje alternativet som studerats mer i detalj och kallas alternativ F
innebar en tunnelldsning mellan Nacka och Lidingo. I sdder &r tunneln tankt
att borja vid Skvaltans trafikplats, dér Saltsjobadsleden ansluter till
Virmdodleden. Darifran géar en ndra 10 km lang tunnel under vattnet och
under Liding6 fram till S6dra Kungsvégen néra Lidingd centrum dér en
trafikplats anordnas. Dérefter anvinds den befintliga Lidingdbron fram till
en ny tunnel under Hjorthagen och anslutning till Norra lédnken.

Vigverket har visat pa att det 1 framtiden skulle kunna bli mojligt att
forldnga denna 16sning fran Liding6 under vattnet och under Danderyd och
Edsviken sd att man kan {4 en anslutning till sdvil E18 som E4. Man pekar
dock pa stora tekniska problem och pa att anslutningen till E4 innebéar
intrdng i Nationalstadsparken. Det skulle ocksa medfora en kraftig 6kning
av det totala végtrafikarbetet.

Sammanfattande synpunkter

Generellt

Vigverket anger att i det fortsatta arbetet ska ndgra av alternativen studeras
vidare 1 en viagutredning dér de olika konsekvenserna analyseras mer
ingdende. Saker som lyfts fram &r bland annat paverkan pé
Nationalstadsparken, miljokvalitetsnormer, paverkan under byggskedet och
paverkan av sdnktunnel. Forvaltningen vill dessutom peka pa att
klimatpaverkan ocksa behover studeras ndrmare. Viktiga faktorer i det
sammanhanget dr pdverkan fran det totala trafikarbetet och
energianviandning i driftskedet men ocksa mojligheterna att samordna eller
ersétta vigutbyggnader med kollektivtrafik. Sddana faktorer som
luftféroreningar och buller behover beskrivas narmare. Det maste bli mojligt
att gora jaimforelser sdvél mellan de olika alternativen som med géllande
rikt- och gransvarden. Nar det géiller buller dr det lampligt att &ven redovisa
sadana faktorer som antal utsatta i olika bullerintervall, s som gors i
kartlaggningsarbetet enligt forordningen om omgivningsbuller. Det dr ocksé
viktigt att redovisa bullerpdverkan i naturomraden.

Som alltid i miljokonsekvensbeskrivningar dr det viktigt att kunna gora
jamforelser med ett nollalternativ.

Forvaltningen vill sdrskilt framhalla vikten av att i ett fortsatt
utredningsarbete analysera hur en eventuell Ostlig forbindelse ska samverka
med eventuella tringselskatter. Man behdver tédnka igenom hur dessa bada
faktorer kan och bor samverka. Konsekvenserna for till exempel Sodra



lanken och Essingeleden samt for innerstan kan bli stora och ar dessutom
varierande beroende pa vilka 16sningar som viljs for Ostlig forbindelse
respektive for trangselskatter.

Forvaltningen anser inte att det i nuldget dr mdjligt att peka ut ett eller flera
alternativ som bor forordas. Ett sddant forordande &r heller inte uttryckligen
efterfragat. I stéllet foljer avslutningsvis specifika synpunkter for de olika
alternativ Vagverket forordar att gé vidare med.

Specifika synpunkter for alternativ C

For alternativ C, tunnel under innerstaden, behdver fortsatt utredning visa
hur storningarna fran biltrafiken i innerstaden paverkas. Far man verkligen
en minskad biltrafik dér eller fir man oacceptabla 6kningar av trafiken till
exempel vid anslutningspunkterna? Vidare maste storningarna under
byggtiden beddmas mycket omsorgsfullt.

Specifika synpunkter for alternativ D

Nir det giller alternativ D, det som mest liknar ”gamla Osterleden”, miste
intrdngen 1 Nationalstadsparken preciseras. Forvaltningen har svart att se att
byggskedet kan klaras utan att gora intrdng. Hur det ska ga till maste
redovisas. Om ett driftskede skulle vara mojligt utan intrdng beror pa hur
man kan 16sa ventileringen av tunnlarna, det vill siga om avluftstorn behovs
eller inte, och hur anslutningsramper och eventuella betongtunnlar utfors.

Specifika synpunkter for alternativ F

Alternativ F ségs gynna en mer spridd bebyggelse i regionen vilket innebar
att det blir svérare att kombinera den med goda kollektivtrafiklésningar.
Darfor behdver framst effekterna pa det totala trafikarbetet och
mojligheterna till kollektivtrafikforsorjning utredas vidare. Alternativet
innebar mycket langa vigtunnlar varfér &ven miljon i tunnlarna och
energianviandningen ar fragor som behdver utredas battre. Innan det tas
ndgot beslut om att forverkliga alternativ F bor man ocksa mycket noggrant
utreda effekterna, sdvil de positiva som de negativa, av en forldngning
norrut enligt ovan.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Forstudie Ostlig forbindelse, Vigverket, 2006-04-25

Bilaga 2 Ostliga forbindelser inom Stockholm stad och Nacka
kommun. Forstudie. Preliminéra trafikanalyser,
2005-01-27
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