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Overklagande av Linsstyrelsen i Stockholms léins beslut om
utforande och redovisning av radonmitningar for en
fastighetsiigares flerbostadshus

Remiss fran Miljodomstolen, malnummer M 28188-06

Forslag till beslut
1. Avstyrka bifall till 6verklagandet

2. Aberopa Miljéférvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen

Gunnar Soderholm Birgitta Bjork

Sammanfattning

Stockholm stads Miljo- och hdlsoskyddsndamnd stéller i tillsynen krav pa
fastighetségare till flerfamiljshus att utreda om radonhalter dverstigande
riktvirdet 200 Bg/m® forekommer i deras fastigheter. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden har genom beslut med stod av delegation forelagt om
att mitningarna ska utforas 1 enlighet med Statens Stralskyddsinstituts
(SSI:s) metodbeskrivning for mitning av radon i bostédder, for att kunna
beddma de inrapporterade resultaten av mitningarna utifran riktvardet.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden forelade den nu aktuella fastighetsdgaren
att utféra mitningar och redovisa resultatet. Merparten av de resultat som
redovisades var utan arsmedelvirde, da de inte utforts enligt SSI:s
metodbeskrivning. Fastighetsdgaren forelades dérfor att komplettera med
ytterligare métningar. Fastighetsdgaren dverklagade da till Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, som avslog dverklagan. Nu har ndimnden remitterats 1
arendet fran Miljodomstolen. Miljoforvaltningen foreslar nimnden att
vidhalla tidigare stillningstagande gentemot fastighetsdgaren.
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Bakgrund

Fastighetsdgaren har enligt miljobalken ansvaret for att undanrdja risker for
oldgenhet for médnniskors hédlsa i inomhusmiljon, enligt 9 kap 3 och 9 §§
miljobalken. Den kommunala nimnden f6r miljo- och hilsoskydd har
ansvaret for den operativa tillsynen av hélsoskyddsfrdgor. Radon inomhus
ar ett exempel pa en hilsoskyddsfraga som kan innebéra en oldgenhet for
ménniskors hélsa. Socialstyrelsen har dirfor faststillt ett riktvirde for radon
i inomhusmiljén till 200 Bq/m’ for bostider. Det i drendet tillimpliga
lagrummet dr, forutom 9 kapitlet, de allminna hénsynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel, och da i forsta hand 2 kap 2 och 3 §§ samt 26
kap 22 § som preciserar tillsynsmyndighetens befogenheter att begéra in
utredningar och undersdkningar som behovs for tillsynen. SSI har tagit fram
en metodbeskrivning for hur métning 1 bostdder ska utforas sa att
arsmedelvirde erhalls. I flerbostadshus behdver matning utforas i minst

10 % av bostidderna (15 % om det finns blé littbetong). Alla lagenheter i
markplan méste ocksd métas, om kéllare saknas.

Den 26 mars 2004 uppmanades fastighetsédgaren att upprétta och redovisa en
plan for radonmitning. Den 21 april 2004 inkom en plan som visade att
totalt 12 bostdder skulle métas i atta mindre fastigheter innehéllande
sammanlagt 68 bostider. Den 6 oktober 2004 forelades fastighetsdgaren att
folja den plan for radonmétningar som inkommit och att redovisa
miétresultat senast den 1 juni 2005. Utav métningarna som den 9 maj 2005
redovisades till Miljoforvaltningen inneholl endast 2 métningar
arsmedelvirde, d& de flesta métningarna inte utforts enligt SSI:s
metodbeskrivning (se utdrag, bilaga 1). Endast en radondosa/bostad hade
placerats ut. Miljoforvaltningen godkénde inte métresultaten och
fastighetségaren forelades aterigen (bilaga 2), den 8 september 2005, att
utfora métningar. Fastighetsdgaren tillskrev dérefter Socialstyrelsen den 5
oktober 2005. Socialstyrelsen besvarade forfragan i en skrivelse (se bilaga
3) som far antas utgora stod for Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut.
Fastighetsdgaren dverklagade darefter Miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut.

Den 3 maj 2006 redovisades ytterligare métningar, vilket gor att tva av de
atta fastigheterna nu uppfyller kraven pa mitning (dessa tva fastigheter
ligger dock Over riktvérdet och fastighetsdgaren har darfor forelagts att
atgirda). I de sex resterande fastigheterna saknas fortfarande mitningar. De
métningar som gjorts visar pa halter som 4r hogst 190 Bg/m’ (i tva av
fastigheterna). Atta korrekt utforda métningar fattas fortfarande i dessa sex
fastigheter.

Liansstyrelsen avslog fastighetségarens 6verklagande enligt beslut den 13
november 2006 (bilaga 4) och anger att métningarna ska utforas enligt de
metoder som framgar av Milj6- och hélsoskyddsnimndens beslut
(delegation) fran den 8 september 2005. Lansstyrelsen anger dven att
matningarna ska redovisas till Miljoférvaltningen senast den 30 april 2007.

.sTo

G0
o

~
v

==



Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen beddmer att fastighetsédgaren inte fullgjort
kartlaggningen av radon i sina fastigheter da matning med fullstindiga
arsmedelvirden endast redovisats 1 tvd av dtta fastigheter. Forvaltningen
anser ocksa att det foreligger en osdkerhet om den verkliga halten
understiger gillande riktvérde i de 6vriga fastigheterna till dess att
kompletterande matningar har utforts. Det &r inte alls ovanligt att halten
varierar i olika delar av bostaden och att midta med endast en dosa kan
darfor enligt forvaltningens mening inte utgdra ett underlag for att bedoma
om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger eller ej. Skulle métning med
bara en dosa accepteras innebir det att de boende i verkligheten kanske
utsitts for en hogre radonexponering dn vad som dr kidnt och ddrmed utsétts
for en onodig hélsorisk.

Miljoforvaltningen anser i likhet med Socialstyrelsen att fastighetsdgaren
inte har uppfyllt foreldggandet att méta radon enligt gillande
metodbeskrivning. Att méita med en dosa/lagenhet kan mojligtvis anvédndas
som scanningmetod for att 1 bésta fall uppticka vissa rum med halt
overskridande riktvdrdet i en fastighet enligt Milj6forvaltningens mening.
Dock ricker inte en dosa for att kontrollera att halten verkligen ligger under
géllande riktvarde. Forvaltningen anser ocksa att det dr visentligt att
maitningarna utfors pd samma sitt, oavsett vem som dger fastigheten. Detta
ar viktigt ur rattsdkerhetssynpunkt och for principen om lika behandling.

I likhet med Socialstyrelsen (bilaga 3) anser forvaltningen att det inte gér att
beddma om radonhalten understiger riktvdrdet i de fastigheter dér
arsmedelvérde inte erhallits. Foreliggandet omfattar endast kompletterande
matningar dér hittills gjorda méitningar kan tillgodoréknas. Dessa mdtningar
behovs for tillsynen i drendet sa att bedomning kan goras huruvida
oldgenhet foreligger eller ej. Sakliga skél att medge klaganden 6nskemal om
métningslittnader i strid mot likstadllighetskravet i kommunallagen och
regeringsformen har inte redovisats.

Forvaltningen foresldr att nimnden med hinvisning till ovanstaende
vidhaller tidigare stdllningstaganden och avstyrker bifall till 6verklagandet.

Bilaga

1 Utdrag ur SSI:s metodbeskriving

2 Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut (050908)

3 Socialstyrelsens yttrande

4 Lansstyrelsens beslut

5 Fastighetsdgarens dverklagande till Miljodomstolen



