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Sex oversiktliga markundersokningar av historiskt

fororenade omraden
Anmélan av en ligesredovisning

Forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen

2. Overldmna redovisningen for kiinnedom till berdrda markégare,
stadsdelsforvaltningar samt lénsstyrelsen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Ny kdnnedom om markfororeningssituationen i Staden har framkommit
genom undersdkningar finansierade av miljomiljarden. Vilka risker for hilsa
och milj6 som foreligger beror av féroreningsgraden och av hur den aktuella
marken anvénds.

Vid flera av de oversiktliga undersdkningarna har markfororeningar
patriffats. Riskerna med dessa pétraffade fororeningar, framst tungmetaller,
varierar saledes beroende pa markanvandningen.

Utforda undersokningar ér av oversiktlig karaktér, varfor langtgaende
slutsatser inte dr mojliga att gora, men med kdnnedom om konstaterade
fororeningar, dess generella risker och hur marken anvénds idag, kan
foljande tva omraden ses forknippade med en viss risk for paverkan pa
hélsa. Dessa dr Vinterviken och Smedsudden. Vidare undersokningar dir ar
séledes motiverade.

Samtliga objekt dér fororeningar patraffats, egentligen alla hiar undersdkta
platser utom Essingebadet, kan sdgas innebéra en viss miljorisk framst
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avseende spridning av fororeningar till Milaren. Hur stora méngder av
aktuella fororeningar och hur spridningen sker i tid och rum ér inte kénd f n.
Detta kréver sérskilda studier.

Miljoforvaltningen avser att fortsitta nyttja resterande projektmedel for att
gora fler undersokningar, frimst med avseende pa mdjliga nya
lokaliseringar for badplatser. Detta for att ge ett oversiktligt
planeringsunderlag infor detta prioriterade arbete.

For att fler platsspecifika undersokningar av mojliga badplatser ska
realiseras maste dock ytterligare medel avsittas. Da krdvs en mer detaljerad
studie av eventuella hélsorisker vid respektive objekt, bade vad giller
fororeningssituationen i mark och sediment, men ocksa med avseende pa
badvattenkvalitet, sikerhet mm.

Bakgrund

Allméin bakgrund

Miljoforvaltningen har under hdsten 2006, tack vare finansiering fran
Miljomiljarden, kunnat undersoka forekomst av féroreningar inom sex
riskklassade och befarat fororenade objekt dér dldre industriverksamhet
forekommit. Verksamheterna — som sedan linge ar nedlagda — hor
huvudsakligen till branscherna férgeri/fargtillverkning, ammunitions-
/sprangdmnestillverkning, glasbruk och varvsverksamhet. Da
verksamheterna sedan lédnge dr forsvunna och eftersom de exakta platserna
for verksamheterna i flera fall inte ar kdnda, kan antas att 4ven en rad andra
verksamheter dn de som studerats i denna undersdkning har inverkat pd
markmiljon 1 omradet.

Bakgrunden till urvalet av objekt for detta uppdrag &dr 1 huvudsak den
prioriteringslista (s k 30-lista) 6ver de objekt i ldnet som &r i storst behov av
undersokning/riskbeddmning, som lansstyrelsen arbetat fram under senare
ars branschvisa riskklassningar (s k MIFO-inventeringar). Syftet med
MIFO-inventeringarna dr att géra samlade riskbedomningar av den
information som dr kéind om fororeningarna pa respektive objekt. Detta bade
utifran foretagshistorik men ocksé i form av en sammanvégning av de givna
forutséttningarna pa platsen sdsom fororeningarnas farlighet,
fororeningsniva, spridningsforutsittningar, omradets kinslighet
("hélsorisk™) och skyddsvérden (’miljorisk”). Den samlade MIFO-
riskklassningen fors sedan till riskklass 1-4, dar riskklass 1 utgor storst risk
och foljaktligen &r i storst behov av vidare atgérder.

Undersokning av historiskt fororenad mark var dven ett av de ursprungliga
huvudsyftena med avséttningen av kommunala medel i Miljomiljarden.

I samtliga fall 4gs merparten av de aktuella markomradena av Staden.
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De sex undersokningarna har redovisats 1 en samlad rapport (WSP rapport
2006-12-15). Utover denna huvudrapport har tvd kompletterande studier
gjorts i samband med projektet. Inom Essingebadets badplatsomréde gjordes
en Oversiktlig undersokning av ytlig jord och sjosediment (WSP
2006-11-20) eftersom badet ligger 1 anslutning till MIFO-riskklassade
objekt. Vid Vinterviken bestédlldes redan under padgidende uppdrag en
kompletterande provtagning med anledning av patréffade
arsenikféroreningar (WSP 2007-01-16).

Samtliga dessa tre rapporter har delgetts Exploateringskontoret.
Miljoforvaltningen har ocksa tagit initiativ till en diskussion med
Exploateringskontoret om resultaten av undersdkningarna och behovet av
vidare atgérder. Ett sirskilt mote med lénsstyrelsen har ocksa hallits.

Syfte

Syftet med undersdkningarna var att oversiktligt undersoka forekomsten av
fororeningar inom sex omraden med lang historisk industriverksamhet, och
dérigenom ge ett underlag till kommande riskbedomningar och beslut for
savil tillsynsmyndighet, markdgare, ldnsstyrelse som andra berorda parter.

Syftet med de tvé tilliggsundersokningarna beskrivs ndrmare under
respektive resultatavsnitt nedan.

I den utstrackning tillsynsmyndigheten gjort prelimindra riskbeddmningar
utifran undersdkningsresultaten, si har uteslutande den rddande
markanvéandningen tagits 1 beaktande. Da det generellt rdder badférbud
inom hamnomrédet 1 Stockholm utanfor de officiella badplatserna, har
risker vid bad inte berorts ndrmare.

Vid utvérdering av undersdkningsresultaten har framst Naturvirdsverkets
generella riktviarden for fororenad mark anvénts (ref NV 4638). Noteras bor
att detta bedomningsunderlag dr generellt och dirfor framst avsett for
oversiktliga undersokningar, som i detta fall. I de fall vidare undersékningar
foreslas finns behov av att gora platsspecifika studier. Detta innebér att
utifran markanvandningen ndrmare gé igenom vilka exponeringsvéigar som
ar aktuella fran fall till fall.

Kort om ansvaret for markfororeningar

Ansvaret for fororeningar i mark vilar generellt pa den som fororenat
omradet. Om den aktuella verksamhetsutovaren finns kvar dr det alltsa
denne som ska ansvara for att undersoka och vid behov efterbehandla
(sanera) marken. Om flera verksamhetsutovare under olika tidsperioder,
tillfort marken fororeningar ar ansvaret i princip solidariskt, t ex delat i
proportion till hur mycket respektive verksamhetsutdvare stéllt till med”. I
forsta hand ér det alltsd verksamhetsutovaren (av Naturvardsverket kallat
forsta ansvarskretsen) som dr ansvarig. I andra hand (t ex om foretaget
sedan lange dr forsvunnet) dr markdgaren ansvarig (andra ansvarskretsen).
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Den andra ansvarskretsen anses dock allmént endast som ansvarig om denne
forvirvat fastigheten efter miljobalkens ikrafttradande (1999-01-01). Ett
antal undantag fran denna princip finns (begreppet ”forvaringsfall”) dér
dven markégaren dr att betrakta som verksamhetsutovare, d v s av forsta
ansvarskretsen. (Ref Miljobalk 1998:808 och NV rapp 5242)

I regel &r det for alla berorda en fordel att sé tidigt som mojligt utreda och
klargora detta ansvar, i en s k ansvarsutredning. (For sddana ger den av
naturvardsverket utgivna rapporten Om ansvar for miljoskulder i mark och
vatten (NV rapp 5242) god vigledning.

Oavsett vem som dr ansvarig for en markfororening (ensamt ansvarig savél
som solidariskt) s har tillsynsmyndigheten mdjlighet att foreldgga om
nddvindiga atgarder for att forhindra akut risk for skada pa hilsa eller miljo.
Detta kan t ex rora sig om att vidta nddvéndig riskbeddmning av patraffad
fororening eller om att informera eller pa annat sétt forhindra uppenbar
hélso- eller miljorisk i samband med en markfoérorening.

Forvaltningens synpunkter

Liljeholmen

Trekanten

= N

Figur. Aktuellt undersékningsomrdde i Liljeholmen. Utdrag ur Stockholmskartan
(www.stockholm.se).

Allmdnt

I omrddet norr om sjon Trekanten har Lagerholms fargfabrik legat. Ként ar
att farg och fernissa tillverkats dér. Inga byggnader finns kvar i omradet,
som nu dr parkmark. Objektet dr av ldnsstyrelsen klassat till MIFO-klass 1,
d v s den “’skarpaste” riskklassen.
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Omradet utgdrs 1 huvudsak av en 6ppen skogsbacke. Platsen dr sannolikt
frekvent besokt av ménniskor, inte minst barn, p g a nérheten till bostéder,
daghem, sjon Trekanten och dess promenadstrak. I omrddet finns ocksa en
lekplats med sandlador, klétterstillningar och skateboardramp.

Resultat

Resultaten av undersdkningarna visar stéllvis forekomst av tungmetaller och
PAH .. som Overstiger de generella riktvirden som finns (NV rapp 4638).
Néamnda riktvirden géller for s k kdnslig markanvindning (KM) avsedd for
bostider, odlingsmark mm samt f6r mindre kdinslig markanvindning
(MKM) d v s mark avsedd for kontor, industri, vdgar et c. Vid jamforelse av
resultaten fran denna undersokning med dessa riktvarden framgar foljande.
For tungmetaller overstigs det generella riktvirdet KM i vissa fall med upp
till 20 ganger (for koppar) och for PAH.n med upp till 40 ganger. Flera av
de hogsta noterade halterna for tungmetaller och PAH ape dr uppmiaitta i
ytliga jordlager (0-0,5m) i dstra delen av omradet.

Miljoférvaltningens prelimindra riskbedémning

Den prelimindra bedomningen av denna undersokning &r att omradet inte ut-
gor en akut risk for ménniskors hilsa men att de hoga metallhalterna bidrar
till miljobelastning av sjon Trekanten, som sedan tidigare bedomts vara en
av de mest pdverkade sjoarna i Stockholm. Rapporten dverlamnas till
Léansstyrelsen for bedomning av om ytterligare dtgédrder, inom ramen for
statens program for efterbehandling av historiskt fororenade omréden, kan
komma 1 fraga.

Vinterviken

%D Lmdhncjlmen o e T T T T Mdrtviken

PORTWAKTE

Figur. Aktuellt undersokningsomrade i thervzken Utdrag ur Stockholmskartan
(www.stockholm.se).
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Allmdéint

Omradet kring Vinterviken &r ett gammalt industriomrade. Under 1800-talet
lag en zinkfabrik ndra vattnet och dérefter har Nitro-Nobel haft diverse
verksamhet, bl a syratillverkning och testning av sprangmedel. Omrédet &r
idag ett frekventerat park- och strovomrade. Objektet ar, liksom
Liljeholmen, av ldnsstyrelsen klassat till MIFO-klass 1.

Resultat

Resultaten av undersokningarna visar stillvis forekomst av tungmetaller och
PAH an 6ver riktvardena KM och MKM. For tungmetaller verstigs
riktvirdet KM 1 flera fall med 6ver 100 ganger. Sarskilt noteras hoga halter
bly och arsenik, dven 1 ytlig jord (pa 0-0,5m djup). De hogsta metallhalterna
patriffades lingst in i viken (&sterut). Aven halterna av PAH an 4r i ytnira
jord 6ver 100 ganger KM-riktvérdet.

Utifrén dessa resultat gjordes en kompletterande undersokning av
tungmetallerna arsenik, koppar, bly och zink. Denna studie indikerar att de
hogsta arsenikhalterna upptrdder mer mot djupet (2-3 dm ner) snarare én i
den absoluta markytan. Halterna &r inte heller i ndgot fall (vare sig uppmaétt
med féltinstrument, XRF, eller analyserat pa lab) lika hga som vid den
forsta undersokningen. Detta forhallande géller dock inte bly. Ingen
djupmaissig regelbundenhet kan dir ses.

Miljoforvaltningens prelimindra riskbedémning

Miljoforvaltningens prelimindra riskbeddmning ér att det inte foreligger
nagon akut risk for manniskors hilsa i omradet, under rddande
markanvéandning. Detta tack vare att den patriaffade arsenikfororeningen inte
forefaller upptrida i den 6vre markytan. Ovriga patriffade fororeningar ir
inte av akut toxisk art. Halterna av frimst arsenik och bly ar dock sa pass
hoga — redan ndgon till nagra decimeter ned 1 marken — att vidare
undersokning och platsspecifik riskbedomning i ndgon form ar motiverad pa
sikt.

Foreliggande undersokningar, badde huvudundersdkningen och den
kompletterande XRF-studien &r oversiktliga (och gjorda som
beslutsunderlag for tillsynsmyndigheten). De dr sannolikt inte detaljerade
nog vare sig for att tjana som enda underlag infor eventuell sanering eller
for mer detaljerade milj6- och hélsoriskbedomningar.
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Figur. Aktuellt undersékningsomrdde, Smedsudden. Utdrag ur Stockholmskartan
(www.stockholm.se).

Allmdéint

P& Smedsudden har varvsverksamhet forekommit mellan aren 1880-1950.
Omradet dr idag parkmark med tillhérande friluftsbad. Objektet dr av
lansstyrelsen klassat till MIFO-klass 2. Badplatsomradet &r till storsta delen
tackt av grasmatta. Gréset ar ofta slitet, p g a att omradet dr mycket
vélbesokt av bad- och picknickgister. Vissa konstverk och markfasta bénkar
(som torde ha inneburit viss gravning) finns i anslutning till badet.

Resultat

Resultaten av undersdkningarna visar att forhojda halter av tungmetaller
(framst Cu, Pb och Zn) finns pa badplatsomradet. Tungmetallhalter
mangfalt 6ver KM- och MKM-riktvirdet har noterats frimst ndgon meter
ner i marken, men dven i ytligare jordlager (0-0,5m). Halter av PAHcanc upp
till, eller 1 niva med, riktvardet MKM har noterats.

Miljoforvaltningens prelimindra riskbedémning

Ett mer detaljerat underlag for bedomning av risken for bad- och
picknickgaster kommer att tas fram av forvaltningen, med anledning av
foreliggande undersokningsresultat. Syftet med den ska vara att ndrmare
klargdra eventuella hilsorisker for de som vistas pa badplatsomradet.

Undersokningen bor utformas med savél yttdckande provtagning 6ver hela
badplatsomradet som stickprovsvisa provtagningar pa djupare jord (2-3 dm)
1 jordprofilen pa valda platser, respektive pa sjosediment vid badbryggan.
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Undersokningen bor goras sa snart vidret medger och resultaten bor vara
redovisade i god tid innan badsdsongen. Resultaten ligger darefter till grund
for en diskussion med markédgaren om nddvindiga atgirder.

Sydostra Kungsholmen (Norr Miilarstrand)

BANGARDS-
POSTEN
0

“
Ny

& m
Jll_ L=

—— i ~
w7 i 'P%?TIKFN | -'II-_J_ sfadsh sbrof

Figur. Aktuellt undersokningsomrade, Sydostra Kungsholmen. Utdrag ur Stockholmskartan
(www.stockholm.se).

Allmdnt

I omradet har ett glasbruk funnits mellan aren 1688-1815. Samtliga
industribyggnader utom en dr idag borta. Idag anvénds de nyare
byggnaderna i omradet for kontor. Stor del av omradet anvands for
parkeringsplatser och ytorna dr hardgjorda, undantaget vissa mindre
grasytor och blottad jord invid trdd. Objektet dr av ldansstyrelsen klassat till
MIFO-klass 2.

Inga lekplatser, sandlador eller annat som kan tankas locka barn, finns i
omradet. En dldre vattentapp (brunnsliknande) finns centralt i omradet. 50-
100 m sdder om f d glasbruksomréadet, Norr Milarstrand, finns hérdgjorda
ytor och kaj mot Riddarfjdrden. Omradet passeras av manga ménniskor men
utgor inget strovomrade e d kdnsligare markanvéndning.

Resultat

Undersokningsresultaten visar i den véstra delen av fastigheten pa
kvicksilverfororeningar 6ver 10 ganger riktvirdet for mindre kénslig
markanvindning (MKM). Aven férhdjda halter av koppar, bly och zink har
pavisats.
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Miljoférvaltningens prelimindra riskbedémning

Risken for direkt paverkan pd ménniskors hélsa far ses som liten, till foljd
av att patriffade fororeningar gors otillgéngliga genom byggnader och
hardgjorda ytor.

Risk kan dock foreligga om markarbeten sker (nedgriavning av fundament,
ledningsarbeten och liknande). Fororeningarna bor dérfor dokumenteras pa
ett betryggande sitt, sa att fororeningsfragan aktualiseras nir sddana mark-
arbeten blir aktuella. Denna information och ldmplig handlingsplan bor
kunna tillhandahallas entreprendrer bade av markédgaren, forvaltaren m fl.
Eventuella arbeten i fororenad mark ska &dven anmélas till tillsynsmyndig-
heten.

Utover ovan ndmnda hélsorisk vid markarbeten kvarstir ocksé risk for
paverkan pa miljon, i forsta hand Milaren. Omfattningen av denna ar
svarbeddmd. Méngden befintlig kvicksilver 1 marken, hur den transporteras
i tid och rum m fl faktorer ar okénda.

Sodra Marieberg (Wivalliusgatan)
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(www.stockholm.se).

Allmdint
Omradet utgors egentligen av tva olika objekt beldgna i samma omride. En
ammunitionsfabrik (i drift 1826-1945) och ett fargeri/textilfabrik (1909-



1935). Samtliga industribyggnader &r idag rivna. Bdda objekten har av
lansstyrelsen klassats till MIFO-klass 2.

Idag finns flerbostadshus och gronomraden i omradet. Straket mot sjon ar
vélfrekventerat bade av folk frdn ndromrddet och passerande gdende och
cyklister. Stranden utgor ej badplats (4ven om det enligt uppgift ar vanligt
att folk badar dér). En kajliknande kant dominerar omradet mot sj6n men
det finns dven en mer lattillgédnglig strandkant. Sanden dér ar grov och
sléanten delvis grastickt.

Invid huset finns en lekplats med sandldda. Dessa dr avskilda frén
omgivande mark, med kanter och buskar.

Norr om flerbostadshuset, langs Wivalliusgatan, finns mindre grasytor mot
lagenheterna i markplan. Inga uteplatser eller liknande kunde ses vid ett
besokstillfalle den 16/1-07. Bilparkeringar dominerar gatubilden och
grisytorna inbjuder sannolikt inte till lek, gravning, picknick e d.

Resultat

Undersokningsresultaten visar att det stéllvis finns tungmetallfororeningar
som mangfalt Gverstiger bade riktvirdena for kédnslig och mindre kénslig
markanviandning. De hogsta tungmetallhalterna pétraffades i sydostra delen
av omradet. Provsvaren overstiger dock inte 1 ndgot fall riktvirdet MKM for
de prover som tagits nira markytan (0-0,5 m).

Miljéforvaltningens prelimindra riskbedomning

Med nuvarande markanvéndning ar risken for hdlsopdverkan lag, till foljd
av att patriaffade metallfdroreningar befinns langre ner i marklagren. Risk
for kontakt med fororeningar kan mdjligen foreligga for dem som badar pa
platsen. Objektet bor darfor prioriteras i planeringen for kommande mark-
undersokningar (se vidare avsnittet Fortsatt arbete nedan).

Risk for paverkan pa miljon kvarstar genom att fororeningstransport

sannolikt sker mot den omedelbart intilliggande Milaren. Omfattningen av
denna spridning &r liksom for 6vriga undersokningsobjekt svarbedomd.
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Stora Essingebadet (Oxhdlsbadet)
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Flgur Aktuellt undersokmngsomrade Stora Essingebadet. Utdrag ur Stockholmskartan
Copyright Stockholms Stadsbyggnadskontor.

Allmdéint

I omradet har ett flertal verksamheter forekommit, bl a varv, kemtvétt och
speditionsfirma. Undersdkningen gjordes som tilldgg till de dvriga
undersokningsobjekten for att det under 2006 pekades ut som riskklassat av
lansstyrelsen. Forvaltningen beslutade att undersoka sjdlva badplatsomradet
for att se om den ytligare jorden och sjosedimenten dér paverkats av
ndmnda historiska verksamheter. Syftet var saledes att klargéra om nagra
hilsorisker foreligger for de badande.

Resultat
Inga fororeningsindikationer har patréiffats vid den gjorda studien.

Miljoférvaltningens prelimindra riskbedémning
Marken och sjosedimenten inom badplatsen pavisar ingen paverkan av de
verksamheter som funnits 1 niromradet.

Fortsatt arbete
En kompletterande studie vid Smedsuddsbadet kommer att utforas i god tid
innan badsidsongen kommer.

Vid Vinterviken foreslas att markédgaren och tillsynsmyndigheten
tillsammans gar vidare med att undersoka mojligheten att sdka statliga
medel for vidare undersokningar och riskbedémning av hélso- och
miljorisker.
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I 6vrigt avses projektets kvarstiende medel anviandas for fler
undersokningar pa nya platser; primirt utifrdn ldnsstyrelsens prioritering,
men dven utifran vilka miljo- och hélsorisker som foreligger vid tdnkbara
oversvimningsomraden (som konsekvens av fordndrat klimat).
Forvaltningen bevakar hir Sveriges Geotekniska Instituts slutrapport till
Klimat- och sérbarhetsutredningens arbete med att kartligga och bedéma
riskerna for fororeningsspridning vid dversvimningar.

Forvaltningen avser dven att prioritera de sjondra omraden dér regelbundet
bad redan forekommer (sdsom Marieberg) eller platser dir friluftsbad anses
onskvirda och mojliga i framtiden och samordnat med Handlingsplan for
badvatten” som MF har uppdrag att ta fram.

Den tidigare riskklassning som gjorts av ldnsstyrelsen &r i stort bekriftad av
resultaten fran denna undersokning. Méjligen kan diskuteras en siankning av
det MIFO klass 1-klassade objektet Liljeholmen. Om detta tas vidare
kontakt med lansstyrelsen, som beslutar i fragan.

Detta tjansteutlatande kommer delges markégaren, berdrda
stadsdelsforvaltningar (Liljeholmen och Kungsholmen) och lénsstyrelsen.
Framoéver vinder Miljoforvaltningen sig i forsta hand till
Exploateringskontoret, da de meddelat att de representerar markégaren i
fragor som ror dennes ansvar i miljobalkens mening.

Samréd i detta drende har dven skett med miljoovervakningen och
hilsoskyddsavdelningen.
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Naturvérdsverket Rapport 4638, december 1996.
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