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Uppfoljning av Stockholms handlingsprogram mot
vaxthusgaser 2000-2005

Forslag till beslut

1. Godkénna uppfoljningen av Stockholms handlingsprogram mot
véixthusgaser 2000-2005.

2. Overlimna uppfoljningsrapporten till Kommunfullméktige.

Oversinda uppfoljningsrapporten till stadens bolag och forvaltningar,
atgdrdsédgare 1 programmet samt till ICLEI och andra viktiga
samarbetspartners.

4. Godkdnna anméilan av rapporterna
- Anpassning till ett fordndrat klimat
- Effekter pa fororenad mark vid ett forandrat klimat

- Effekter pa den biologiska mangfalden av ett forandrat klimat

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stockholms handlingsprogram mot védxthusgaser for perioden 2000-2005
faststélldes av Kommunfullméktige i april 2003. Samtidigt uppdrog
fullméktige at Milj6- och hédlsoskyddsndmnden att senast 2006 f6lja upp mal
och atgérder. I och med denna avrapportering uppfyller nimnden uppdraget
fran Kommunfullmiktige. Utslappen minskade mellan 2000 och 2005 sa att
den genomsnittliga stockholmaren slépper ut 4 ton vaxthusgaser per ar. Det
innebdr att mélet pa hogst 4 ton vixthusgaser per person och ar under ar
2005 har natts.
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Forvaltningen har dven tagit fram tre rapporter som belyser paverkan av ett
fordndrat klimat. I rapporten ”Anpassning till ett forandrat klimat” belyses
sarbarheten. Samhéllets sirbarhet beror pa hur kraftigt klimatet forandras
och hur snabbt detta sker, men ocksa pa hur vil forberedda vi kan vara pé
att mota klimatforandringarna. De ndrmaste 100 aren bedoms med underlag
frin SMHI att Stockholm bland annat att kan fa en 6kad medeltemperatur
mellan 2,5-4,5 grader, blotare vintrar och varmare somrar, de kallaste
vinterdagarna forsvinner, sno- och issdsongen blir kortare, tidigare varflod
etc. De tva andra rapporterna belyser effekter pa fororenad mark respektive
effekter pa den biologiska mangfalden av ett fordndrat klimat. Rapporterna
visar att vi redan nu behover planera for ett fordndrat klimat.

Den nu ldmnade redovisningen innebdr dock inget stéllningstagande till det
fortsatta arbetet. Det kommer att bli nér ndmnden tar stéillning till en ny
handlingsplan for det fortsatta klimatarbetet.

Bakgrund

Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser

Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser, det andra i ordningen,
faststilldes av kommunfullméktige i april 2003. I samband med
faststéllandet av handlingsprogrammet 2003 uppdrog fullmiktige at Miljo-
och hélsoskyddsndmnden att senast 2006 f6lja upp programmet och att till
2007 revidera Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser samt foresla
nya mal.

Det andra handlingsprogrammet bestar av en méldel och en atgardskatalog.
Staden antog det reviderade maélet att minska utslédppen till motsvarande 4,0
ton koldioxidekvivalenter (CO2-ekv) per invanare ar 2005. Detta i
jamforelse med &r 2000 di de berdknades vara 4,5 ton CO2-ekv per
invanare.

Innevarande Vixthusgasprogram har omfattat utslapp av koldioxid (CO2),
metan (CH4) och lustgas (NO2) fran energianvdndningen for uppvirmning,
el och transporter inom kommunens grinser. Fjarresor med bil, férja, tag
eller flyg har sdledes ej varit medridknade. Utslédppen av freoner eller andra
vixthusgaser har ej redovisats. Inte heller utslapp gjorda utanfér kommunen
vid produktion och distribution av varor och livsmedel konsumerade i
staden.
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Forvaltningens synpunkter

Uppfdljning av Vaxthusgasprogram 2000-2005

Under hosten 2006 och borjan av 2007 har Miljoforvaltningen foljt upp
handlingsprogrammets mal och dtgérder. Resultatet av uppfoljningen
presenteras 1 tva bilagda rapporter:

Rapport 1: Férdndring av vixthusgasutsldppen pa kommunnivd mellan dren
2000 och 2005, samt redogorelse for maluppfyllelse.

Rapport 1 dr Miljoforvaltningens uppfoljning av stadens klimatmal. Den
foljer upp utslédppen pa kommun- och sektorsnivéd och drar slutsatser om
strategier och prioriteringar. Rapporten beskriver dven stadens klimatarbete
under perioden. Bilaga 1.

Rapport 2: Uppfoljning av de i viixthusgasprogrammet 2000-2005 ingdende
atgdrderna.

Rapport 2 foljer upp dtgirdskatalogen. Den redovisar, dir sa har varit
mojligt, tgirdernas utslippsreduktion. Atgérdernas kostnadseffektivitet och
samhéllsekonomisk nytta dr dversiktligt bedomd. Rapporten dr framtagen av
KTH Industriell ekologi i samarbete med Miljoforvaltningen, samt i dialog
med atgirdsdgarna i Handlingsprogrammet. Bilaga 2. Rapportens
huvudslutsatser kommenteras i rapport 1.

Uppféljning - resultat i sammanfattning: staden har natt sitt mal
Uppfoljningen visar att utsldppen minskat till 4 ton/invanare och att malet
har natts.

De totala utsldppen 2000-2005 har minskat med 470 tusen ton CO2-ekv,
frén cirka 3 570 tusen till 3 100 tusen ton CO2-ekv (normaldrskorrigerat).
Trots vixande befolkning (3%) har alltsé dven de totala utslippen minskat
med cirka 13% under programperioden.

Staden har ddrmed vént pa utvecklingen fran en forvéntad utsldppsokning
till en minskning av de totala utsléppen.

Utgangspunkten for berdkningarna dr den energi som anvints inom
kommunens gréins. Berdkningarna &r baserade pa Fortum Virme AB egen
energistatistik for fjarrvirme och gas, samt SCB:s kommunstatistik for
energibalanser vad géller elanvidndning, samt olika underlag vad avser
trafikarbete fran SL, SCB och Trafikkontoret. Specifika emissionsfaktorer
har riknats fram for Stockholm vad avser vaxthusgasutsliapp per kWh
fjarrvdarme och, for det nordiska omrédet vad avser el, s kallade nordisk
mix.
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Slutsatser av uppféljningen 2000-2005

De minskade utsldppen beror framst pé storskaliga satsningar pé
fjarrvarmeanslutning av frimst flerfamiljsfastigheter med oljeuppvarmning,
och fortsatta satsningar péd fornybara brénslen inom fjarrvirmen och
kollektivtrafiken. Andra mindre men betydelsefulla atgérder ar inkdp av Bra
Miljoval el till stadens forvaltningar och manga av bolagen samt stdd till
marknadsintroduktion av miljéfordon.

Uppfdljningen har omfattat tre sektorer; uppvérmning, elanvindning och
transporter. Utslappen har framforallt minskat inom uppvarmningssektorn.
Forandringen mellan 2000 och 2005 framgar av nedanstaende diagram.

Diagrammen visar utsldppen av véxthusgaser frén olika

anvéndningsomraden uppdelat utifrédn omrédenas procentuella

bidrag till de totala utslappen av vaxthusgaser i Stockholms stad.
Ar 2000 till vénster och 2005 till héger.

W Enskild varme; olja, gas, el

33 B Farrvarme ES

B och ges, g varme

17 23

Trafik

Som framgér av figuren ovan har uppvirmningssektorns (enskild
uppvéarmning och fjarrvirme) andel av utsldppen minskat frdn 51 procent till
42 procent av de totala utsléppen.

2005 var dock uppvarmningssektorn fortfarande den storsta utslappskallan
och det 4r inom denna sektor som de storsta utsldppsminskningarna bedoms
kunna genomforas framgent, bl.a. genom konvertering till fornybara
brinslen och utdkad fjarrvarmeanslutning. P4 sikt bedoms darfor utsldppen
orsakade av trafiken och elanvidndningen att bli de storsta utslappskéllorna.

Den totala energianviandning och transportarbetet &r ungefér lika stort ar
2000 som 2005. Det betyder att den positiva utvecklingen till allra storsta
delen beror pé teknisk utveckling och i mycket liten grad pa ett fordndrat
energibehov fran enskilda och organisationer som bor och verkar 1
Stockholm.



Arbetet med anpassning till forandrat klimat

Under vintern 2006-2007 har tre rapporter tagits fram som ger underlag for-
och belyser behov av klimatanpassning. Rapporterna belyser hur
Stockholms klimat, enligt prognoser, kan komma att utvecklas samt hur det
framtida klimatet kan paverka markfororeningar och den biologiska
méngfalden. Rapporterna finns bilagda i bilagorna 3-5 . Innehéllet i
rapporterna sammanfattas kortfattat nedan.

Rapport 1 — Anpassning till ett fordndrat klimat

Rapporten har tagits fram av WSP/Inregia med underlag frain SMHI och
Klimat- och sarbarhetsutredningen i samarbete med Miljoforvaltningen.
Den beskriver klimatforandringarna som ett underlag for
anpassningsatgérder.

Under forra aret tog SMHI fram en rapport, pa uppdrag av
Miljoforvaltningen, om sex extrema vaderhdndelser; regn, snd, isbark, torka,
viarme och kyla. Extrema véaderhdndelser sdger oss vad som har hint och
diarmed skulle kunna hinda igen (aterkomsttid). Vaderhdndelserna avser
Stockholm. Rapporten forelades nimnden 2006-05-23. For Milarregionen
har den statliga Klimat- och sarbarhetsutredningen tagit fram
klimatscenarier pd en regional niva.

Rapport 1 bygger pd SMHI:s rapport om vdderhindelser, tillsammans med
Klimat- och sérbarhetsutredningens klimatscenarier, dock nedbrutna fran
regional niva till stockholmsniva. Rapporten redovisar kartmaterial med
omraden som riskerar att versvimmas vid de extrema védersituationer som
forvéntas kunna intrdffa mer frekvent i framtiden.

Rapporten redovisar vidare klimatfordndringar aktuella i Stockholm 1 ett
100-arsperspektiv. Nagra av dessa anges nedan:

e medeltemperaturen 6kar med mellan 2,5 och 4,5 grader till ar 2100,
e de kallaste vinterdagarna forsvinner (i princip kommer alla riktigt kalla
vinterdagar, med dygnsmedeltemperaturer under -10 C att forsvinna),
det blir mer séllan snd och sno- och issdsongen blir kortare,
varfloden kommer 2-4 veckor tidigare,
vaxtsdsongen blir mellan 1 och 2 ménader léngre,
nederbordsméngden okar, framforallt pd vintern,
somrarna blir torrare,
det blir oftare hiftigare ovider, héftiga regn, storm o.s.v.

Rapporten belyser ett behov av att en sarbarhetsutredning tas fram i staden
gemensamt mellan berérda bolag och forvaltningar, att mal for stadens
anpassningsarbete formuleras samt att strategier eller tgirder formuleras.



Rapport 2 Effekter pa fororenad mark vid ett fordandrat klimat

Rapporten har tagits fram av WSP/Inregia i samarbete med
Miljoforvaltningen. Rapporten visar pa risken for att klimatforandringens
foljder, sdsom 6kad nederbord, hojd grundvattenniva, 6kade floden,
oversvamningar och erosion, kan leda till att markfororeningar léttare
utlakas och sprids. Sarskilt kdnsliga omrdden for frigjorda markfoéroreningar
ar ravattenintag, badplatser och den biologiska mangfalden i vissa
vattendrag. Rapporten innehéller kartmaterial ver omraden med
markfororeningar och vilka av dessa markféroreningsomraden som riskerar
att Oversvammas.

Négra slutsatser fran rapporten r att det behovs fler analyser om var de
mest kritiska omrédena finns, 6kad kunskap om farliga halter som kan
uppkomma samt utifran detta en identifiering av behovet av att inrétta
skyddsomraden.

Rapport 3 Effekter pa den biologiska mangfalden av ett fordndrat klimat

Rapporten har tagits fram av WSP/Inregia och Ekologigruppen i samarbete
med Miljoforvaltningen.

Den biologiska mangfalden dr bland annat ett resultat av det radande
klimatet. En fordndring i klimatet paverkar dérfor en hel rad processer som
styr ekosystemens struktur och funktion. Nar klimatet varms upp flyttar
klimatzoner norrut. Positiva aspekter dr 6kad avkastning fradn skordar och
mer vixtlighet, forutsatt att de inte stressas av en méngd sjukdomar pa
grund av okad fuktighet, varme eller uttorkning under de allt varmare
somrarna.

Vissa arter kommer att gynnas och andra kommer att missgynnas. Granen
kommer troligen successivt att f det svarare att 6verleva medan ek- och
bokskogarna kommer att {4 ett gynnsamt klimat. I strandmiljén kan en
permanent hdjning av havsytan och sjdarna innebéra att viktiga strandnéra
biotoper forsvinner.

Rapportens huvudslutsats dr att pa grund av att det finns osdkerheter i
klimatutvecklingen och dess mojliga effekter sa bor den anpassning som
sker i sé stor utstrackning som mojligt vara flexibel och stotta ekosystemens
egen robusthet och anpassningsmojlighet.

Det ér ocksa troligt att dessa forédndringar kan komma relativt snabbt,
jamfort med tidigare fordndringar av naturmiljon. For att kunna moéta dessa
forandringar, ar det viktigt att skaffa sig en handlingsberedskap.
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De tre rapporterna om anpassning innehdller flera slutsatser om behov av
atgirder. Forvaltningen lamnar dessa slutsatser utan eget stillningstagande.

Sammanfattande slutsatser

Stockholm handlingsprogram mot vixthusgaser har {foljts upp av
forvaltningen under 2006 enligt Kommunfullmiktiges beslut och Miljo- och
hélsoskyddsndmndens inriktningsbeslut i maj 2006. Uppf6ljningen visar att
staden har uppnétt malet for 2005 samt vilka omraden som varit
framgéngsrika. I och med denna avrapportering uppfyller nimnden
uppdraget frain Kommunfullméktige.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att godkénna uppfoljningen av
Stockholms handlingsprogram mot védxthusgaser 2000-2005, samt
overldmna rapporten till Kommunfullmiktige.

Vidare foreslar forvaltningen att resultatet av uppfoljningen dversandes till
atgirdsdgarna 1 det nuvarande vaxthusgasprogrammet, internt 1 staden, samt
till andra viktiga klimataktorer i Stockholm, nationellt och internationellt.

Forvaltningen informerar &ven nimnden om det paborjade arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat genom att anmaéla rapporterna:
”Anpassning till ett fordndrat klimat” (bilaga 3), "Effekter pa fororenad
mark vid ett fordndrat klimat™ (bilaga 4), samt ”Effekter pa den biologiska
mangfalden av ett fordndrat klimat” (bilaga 5).

Den nu ldmnade redovisningen innebdr inget stdllningstagande till hur det
klimatarbetet ska bedrivas i fortsdttningen. Forvaltningen arbetar med
utformningen av en ny handlingsplan for det fortsatta klimatarbetet.

Vid utformningen av tjénsteutldtandet har &ven Nina Ekelund och Charlotta
Hedvik medverkat.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 ”Uppfdljning av Stockholms handlingsprogram mot
vaxthusgaser 2000-2005.” Milj6forvaltningen 2007.

Bilaga2 Uppfdljning av atgirderna i Stockholms handlingsprogram mot
vixthusgaser 2000-2005.” KTH i samarbete med
Milj6forvaltningen 2007.

Bilaga3  Anpassning till ett fordndrat klimat

Bilaga4 Effekter pa fororenad mark vid ett fordndrat klimat

Bilaga 5  Effekter pa den biologiska mangfalden av ett fordandrat klimat
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