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MILJOKVALITETSNORMER FOR ARSENIK, NICKEL,

KADMIUM OCH BENS(A)PYREN

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1 Tillstyrka remissen

2 Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Henrik Sandberg

Sammanfatining

Direktivet som utgor grund for Naturvardsverkets forslag ér ett minimidirektiv med
mojlighet for medlemsstater att gé langre. I Naturvardsverkets forslag foreslas inga
andringar jamfort med direktivet forutom vad géller bens(a)pyren som framforallt uppstar
vid vedeldning. Hir foresprdkar man en niva som ligger i linje med den av Institutet for
Miljomedicin rekommenderade lagrisknivén, dven tillimpad av Naturvardsverket sedan

tidigare, d.v.s. 0,5 ng/m’ i stéllet for 1 ng/m’.

Det konstateras i forslaget att halterna av de aktuella &mnena dr mycket 1aga i Sverige
dven i storstdderna. Bens(a)pyren kan utgora ett problem fér mindre stdder med

ogynnsam meteorologi och mycket vedeldning.
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Miljoforvaltningen tillstyrker remissen och forordar den ldgre nivan rérande
bens(a)pyren, d.v.s. 0,5 ng/m’. Vad giller smnena arsenik, nickel och kadmium visar
prelimindra métningar pa att staden inte 6verskrider de foreslagna normerna. Métningarna
ar dock inte tillrdckliga for att kunna faststélla forhallandena med négon sékerhet.
Konsekvenserna for tillsynsarbetet blir sdledes ocksa svart att analysera och ér beroende
av resultaten frn kontrollerna. Métresultat som visar pa ett 6verskridande av har aktuella
normer kommer, i likhet med &vriga miljokvalitetsnormer, att foranleda en dkad
tillsynsverksamhet.

Miljoforvaltningen konstaterar att forslagets kostnadseffekter for Stockholms del varierar
beroende pa vad maétresultaten visar. Om halterna verstiger de dvre
utvarderingstrosklarna uppgar kostnaderna, enligt Naturvéardsverkets bedomning, till

440 000 kr. Stockolm é&r enligt 10 — 12 §§ forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, som storstad, skyldigt att kontinuerligt méta de
angivna miljokvalitetsnormerna. Milj6forvaltningen anser det rimligt att staten ersitter de
kommunala merkostnader som forslaget medfor.

Bakgrund

Naturvardsverkets forslag ar resultatet av ett regeringsuppdrag som grundar sig pa radets
direktiv 2004/107/EG vilket ska vara genomfort i svensk lagstiftning senast den 15
februari 2007.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har beretts tillfille att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
remiss Forslag till miljokvalitetsnormer for arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.
Remissen ska besvaras senast 18 april.

Forvaltningens synpunkter

Arsenik, nickel, kadmium

Enligt Miljoforvaltningens métningar &r halterna av arsenik, nickel och kadmium laga i
Stockholm. Vigtrafiken &r en tdnkbar killa men inte heller den forefaller orsaka nagra
hoga halter.

Ar 2004 gjordes mitningar av arsenik, kadmium och nickel. De uppmiitta halterna lag
langt under de foreslagna normerna.

I forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer ar vég- och tunnelbanetunnlar
undantagna varfor forslaget inte omfattar dessa specifika omraden. Ovriga 6ppna
trafikmiljoer omfattas dock.
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Bens(a)pyren

Vad giller forekomsten av bens(a)pyren i den mest belastade trafikmiljon dr
kunskapsnivén i dag inte tillrdcklig for att med ndgon storre sdkerhet kunna avgora om
den av Naturvardsverket foreslagna ligre normen pa 0,5 ng/m’ klaras. Kompletterande
métningar behovs.

Enligt berdkningar orsakar inte de storre energianliggningarna nagra éverskridanden av
den foreslagna normen for bens(a)pyren. Sannolikt géller det d&ven de 6vriga foreslagna
normerna.

Smaskalig vedeldning kan ge upphov till hoga halter av bens(a)pyren. 1997 utforde
Miljoforvaltningen métningar av bland annat bens(a)pyren i ett smahusomrade i Enskede.
Medelvirdet uppmiittes till 0,2 ng/m’ bens(a)pyren och det hogsta virdet som uppmiittes
var 0,4 ng/m’. Mitningarna indikerar inte att sméskalig vedeldning i Stockholm skulle
medfora verskridanden av de foreslagna normerna for bens(a)pyren. Miljéforvaltningen
forordar den lidgre nivan d.v.s. 0,5 ng/m’.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ar skyldig att bedriva tillsyn dver att
miljokvalitetsnormerna efterlevs. Skulle kontrollerna och métningarna visa pa halter som
overskrider foreslagna nivéer kommer det att medfora ett vidgat tillsynsomrade for
ndmnden med en utdkat behov av tillsynsresurser som f6ljd.

Kartlaggningar, méatningar och kostnader

Stockholm tillhor samverkansomradet Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund.
Vid inférande av nya miljokvalitetsnormer initieras nya kartldggningar inom ramen for
forbundets verksambhet. Dessa kartldggningar ligger sedan till grund for vilken kontroll av
fororeningsnivaer som krivs av kommunerna inom samverkansomradet enligt
lagstiftningen, t.ex. om normer 6verskrids eller om métkrav foreligger. Indikativa
métningar som genomforts under senare ar i gatumiljo och av den urbana bakgrundsnivan
tyder dock pé att de nya normerna kommer att klaras i vagtrafikmiljo.

Det finns en del oklarheter som behdver fortydligas for att bilden av forslagets inverkan
pa kommunens métverksamhet ska klarna. Bl.a. méste forutsittningarna for de speciella
kraven pé kontinuerlig métning for Stockholm som storstad enligt 11 och 12 § i
forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft klargéras. Det maste
vara tydligt vid vilka fororeningsnivaer de kommunala métkraven for Stockholm upphdr.
Det ér séledes svart att ha vilgrundade synpunkter pa kostnaderna for de utdkade
mitningar som sannolikt blir resultatet av de foreslagna normerna.

I direktivet och i Naturvardsverkets PM anges att mitkrav endast uppstar om de 6vre
utvirderingstrosklarna overskrids. Det skulle indikera laga kostnader eftersom staden
sannolikt ligger under dessa nivaer. Samtidigt har Stockholm ett krav pa sig att
kontinuerligt méta enligt 10 § forordningen (2001:527) om miljokvalitesnormer. Enligt
Naturvardsverkets forslag kommer detta krav att omfatta d&ven de foreslagna normerna
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varfor kostnaderna for métningarna kommer att 6ka med 440 000 kr. Sannolikt kommer
denna kostnad inte att vara bestdende eftersom det i 12 §§ forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer stadgas att:

”Om tidigare métningar eller berdkningar enligt 10 och 11 §§ under en representativ
tidsrymd visar att virdet for respektive genomsnittsperiod

1. overstiger den Ovre utvirderingstroskeln enligt bilaga 1, skall kontrollen ske
genom métning som kan kompletteras med berékning,

2. understiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske
genom en kombination av métning och berdkning,

3. understiger den nedre utvérderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske
genom enbart berdkning eller objektiv uppskattning.”

Med hénsyn tagen till de indikativa métningarna som &r gjorda anser forvaltningen det
inte osannolikt att staden, efter en representativ tidsrymd, kommer att kunna genomfora
kontrollerna genom berdkningar eller objektiva uppskattningar.

Hur dessa 6kade kostnader ska finansieras diskuteras inte i Naturvardsverkets rapport
vilket forvaltningen anser &r en brist. Staden ska bekosta métningar av &mnen vars halter
sannolikt inte utgdr ett problem for Stockholmarnas hélsa. Detta férhéllande beror dock
inte pé forslag presenterade i den hér aktuella remissen utan pé redan befintlig
lagstiftning, d.v.s. férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer. Forvaltningen anser
det rimligt att staten ersitter kommunerna for de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. Kostnaderna for att kontrollera luftkvalitén 6kar nér antalet normer blir fler.

De foreslagna normerna ska, enligt EG-direktivet, i mdjligast mén uppnas”. Det
indikerar att direktivet inte stiller sd hdga krav pa maluppfyllelse. Milj6forvaltningen
menar att det hade varit béttre att infora dylik EG-reglering pa annat sitt 4n sdsom
miljokvalitetsnormer. Skulle det visa sig att det behdver vidtas atgérder for att de hér
aktuella normerna ska kunna innehallas saknas nddvéndigt stdd for att driva igenom en
forandring och for att malviardena ska uttryckas som miljokvalitetsnormer.

Slutligen vill forvaltningen uttrycka sin oro dver utvecklingen av miljokvalitetsnorms-
instrumentet generellt. Lagstiftningen kring miljokvalitetsnormer ar svartillimpbar. En
generell standpunkt fran Miljoforvaltningen ar att skall-normer r att féredra eftersom de
ar tydligare ur ett kontroll och uppf6ljningsperspektiv. Miljokvalitetsnormsbegreppet
tenderar att innefatta sévél tydliga skall-normer som otydliga bor-normer. Alla normer
inom detta spektrum kallas miljokvalitetsnormer och ska omfattas av inte bara
miljobalksregleringen utan ocksé relaterade lagar som t.ex. plan- och bygglagen. Det ér
olyckligt att begreppet miljokvalitetsnorm nu har fétt en sddan spridning att det blir allt
svarare att veta vad den réttsliga inneborden dr och vad foljderna av ett 6verskridande
blir.

Slut
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