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Sammanfatining

Kommunstyrelsen har 6versént rapporten - Pa vig mot ett oljefritt Sverige till bl.a. Milj6-
och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 17 april 2007. Rapporten ar skriven av
kommissionen mot oljeberoende som tillsattes av den forra regeringen. Kommissionens
uppdrag har varit att presentera konkreta forslag som till &r 2020 kan minska Sveriges
beroende av olja samt patagligt minska anviindningen av oljeprodukter. Atgirdsforslagen
har sin utgangspunkt i fyra nya nationella mél som kommissionen foreslar i rapporten.

Forvaltningen ser 6verlag mycket positivt pa de av kommissionen foreslagna malen och
atgirderna. Det &r ett stort antal bade effektiva och genomforbara &tgarder som foreslas.
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Forvaltningen kommenterar dessa dels overgripande dels i detalj i foreliggande
tjdnsteutlatande.

Bakgrund

I december 2005 tillsatte den forra regeringen en kommission med uppdraget att
presentera konkreta forslag som till ar 2020 kan minska Sveriges beroende av olja samt
patagligt minska anvdndningen av oljeprodukter. Kommissionens forslag pa atgarder for
att uppna det uppsatta malet redovisas i en konsensusrapport som blev klar i juni 2006.
Kommissionen foreslar fyra nya nationella mal som utgangspunkt for de i rapporten
rekommenderade atgirderna:

e Det svenska samhéllet bor som helhet till 2020 kunna effektivisera sin
energianviandning med ca 20 procent och darigenom samtidigt skapa en
fordjupad, kostnadseffektiv och mera langsiktigt hallbar valfard.

e Uppviarmningen av bostdder och lokaler bor 2020 ske i princip helt utan olja.

e Vigtransporterna, inkl transporter inom sektorerna jord, skog, fiske och
byggande, bor till 2020 minska sin anvéndning av bensin och diesel med 40-50
procent.

e Industrin bor till 2020 minska sin oljeanvdndning med 25-40 procent.

Kommunstyrelsen har dversint oljekommissionens rapport, Pa vig mot ett oljefritt
Sverige (bilaga 1), till bl.a. Miljo- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 12
april 2007. D& ndmnden inte har mdjlighet att svara inom den utsatta tiden har forlangd
svarstid medgetts till och med den 17 april 2007.

Forvaltningens synpunkter

GENERELLA SYNPUNKTER

Kommissionen redovisar ménga goda analyser och framfor méanga effektiva och
genomforbara forslag. Forvaltningen ser 6verlag mycket positivt pa de av kommissionen
foreslagna mélen och atgirderna.

Forvaltningen anser att det &r speciellt positivt att kommissionens forslag till atgarder inte
enbart omfattar en minskning av oljeberoendet, utan dven har breddats till att omfatta
energieffektivisering inom hela samhéllet. De flesta metoder for energiproduktion, fran
ravara till el och vidrme, har ndgon form av miljopaverkan t.ex. pa den biologiska
mangfalden, uppkomsten av radioaktivt avfall eller utsldapp av koldioxid och luft-
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fororeningar. Vid energiproduktion genom termisk forbréanning eller karnkraft krivs
dessutom en energiinsats for framstéllning och transporter av branslet som ofta &r
betydande, liksom for omhéndertagandet av avfallet fran energiproduktionen. Dessutom
kan ravarutillgdngen vara begrinsad eller ravaran icke fornybar. Forvaltningen anser
dérfor att hushallning med révaror dr en av de viktigaste atgdrderna for att minska
paverkan pa miljon och méanniskors hilsa. Hushallning genom effektivisering minskar
dven landets sérbarhet och kan ofta vara direkt foretagsekonomiskt 16nsam eller
forknippat med laga kostnader. I ett stockholmsperspektiv, med avsaknad av tung och
energiintensiv industri, blir energieffektivisering inom fastighets- och transportsektorn
viktiga insatsomraden. Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten av att ta tillvara
mdjligheten till langtgaende energieffektiviseringar i samband med ombyggnation och
upprustning av byggnader, t.ex. av miljonprogramsomradena, liksom vid den
nyproduktion av bostads- och kontorsbyggnader som sker kontinuerligt i staden.

Manga av de atgéardsforslag som ges i rapporten, framst inom omradet transporter, ger
forutom minskat oljeberoende dven andra positiva effekter for stadsmiljon. Framforallt
giller det véigtransporterna som ar den storsta kéllan till bullerstdrningar och
luftféroreningar i Stockholm. Savél buller som luftféroreningar fran végtrafiken har
negativ paverkan pa méanniskors hilsa. P4 minga végar i Stockholm 6verskrids
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvéveoxider. Bullernivaerna fran trafiken ér
ocksa hoga. Forvaltningen anser darfor att det ar sérskilt viktigt att inte bara koncentrera
atgirder pa fornybara brinsleslag och energieffektiva fordon, utan dven att effektivisera
och minska det totala transportarbetet. Dessa insatser behdver ske parallellt. I planeringen
av expanderande stdder méste hinsyn tas till att ge goda forutsittningar for medborgare
och néringsliv att resa pé ett effektivt och miljéanpassat sitt, t.ex. med kollektiva
fardmedel och cykel. Stadsplaneringen behdver ocksa tillse att omrédden avsitts for
logistikcentra, dir varutransporter kan omlastas pa miljéanpassade fordon med hog
fyllnadsgrad for vidare leverans till stadens centrala delar. Hinsyn behover dven tas till
mdjlighet till samordning med jarnvags- och sjotransporter.

Stockholms stad har sedan 1995 arbetat systematiskt med att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran uppvarmning, elanvindning och transporter. Sedan 1990 har utsldppen
minskat fran 5,3 ton koldioxid per invénare till 4,0 ton per invanare ar 2005. For
nirvarande utreds mojligheterna att fortsdtta minska utslédppen ytterligare. Tva olika
nivaer utreds som malnivaer for &r 2015, att minska utslédppen till 3,5 respektive 3,0 ton
per invénare. Om de atgérder som foreslds av kommissionen genomfors kommer de att
stodja Stockolms stads fortsatta arbete med att minska vaxthusgasutslappen och
underlitta att uppna malen. Férvaltningen vill darfor betona vikten av att de statliga
initiativen snarast konkretiseras i genomforandeplaner och att eventuella hinder som kan
foreligga pa statlig niva for ett genomforande undanrdjs i ett tidigt skede.
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Kommissionen ndmner i sin rapport inget om tillsyn som verktyg for att minska
energianvindningen. Forvaltningen konstaterar att miljobalkstillsynen ska omfatta
hushéllning med energi och anvdndande av fornybara kéllor enligt miljobalkens 2 kap.
5§'. Forvaltningen har darfor pa ett mer systematiskt sétt borjat anvianda MB 2 kap. 5§
inom tillsynsverksamheten. Att borja bedriva tillsyn inom ett nytt omrade som detta har
bl.a. inneburit behov av stora utbildningsinsatser av férvaltningens personal, nagot som
tagit mycket resurser i ansprak. Forvaltningen efterlyser darfor en mer aktiv vigledning
fran Naturvardsverket rorande tillsyn 6ver energihushallning och anvdndande av
fornybara kéllor. Forvaltningens erfarenhet dr att manga kommuner vill utveckla
miljobalkstillsynen till att pa ett mer aktivt sitt omfatta resurshushallningsfragor. Med de
begrinsade resurser som en kommunal tillsynsmyndighet oftast har krévs ett aktivt stod
och tillsynsvigledning fran Naturvardsverket. Ovanstaende tillsynsomraden har dock inte
medtagits i Naturvardsverkets forslag till prioriterade omraden for tillsynsvigledning for
perioden 2007-2009 vilket forvaltningen finner anmérkningsvart mot bakgrund av det
stora intresse som finns for fragan.

For att stimulera ett energieffektivt byggande och en 6kad bilpoolsanvidndning behdver
andringar dven goras i1 plan- och bygglagen samt i trafikférordningen.

Nedan lyfts nagra av rapportens pastaenden och forslag fram som forvaltningen vill
kommentera nérmare.

FASTIGHETSSEKTORN

Pé sidan 5 i rapporten anges att den genomsnittliga energianvindningen per kvadratmeter
boyta halverats sedan 1970-talet. Kommissionen skriver vidare (sid. 15) att Sveriges
oljeanvindning for uppvarmningsdndamal minskat under samma tidsperiod med ca 70 %.
Dessa uppgifter dr formodligen riktiga sett till mdngden energi som levererats alternativt
kopts in av anvidndarna under den angivna tidsperioden. Om man déremot tar hénsyn till
energiforluster uppstroms, sa som t.ex. omvandlingsforluster samt forluster vid utvinning
och forddling av energivaran (figur 1), sé blir resultatet ett annat.

' MB 2:5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mdjligheterna till ateranvandning och atervinning. I férsta hand skall
fornybara energikillor anvéndas.
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Figur 1: Hllustration éver forluster och omvandlingar som utgor en del av
byggnadssektorns totalt anvinda primdrenergi.
(lllustrationen kommer fran rapporten "Allt eller inget — Systemgrénser
fér byggnaders uppvdrmning”, Statens energimyndighet, 2005.)

Enligt uppgifter i energimyndighetens rapport "Allt eller inget — Systemgrénser for
byggnaders uppvarmning” (tabell 1) ser man att bostadssektorns totala primér-
energianvéndning i Sverige i sjédlva verket 6kat fran 203 till 280 TWh, vilket jamfort med
ar 1970 motsvarar en okning med ca 38 %.

Tabell 1: Bostadssektorns energianvdndning i Sverige déar dven de indirekta
férlusterna fran utvinning, férddling och omvandling redovisas.
(Modifierad tabell ur rapporten "Allt eller inget — Systemgrénser fér
byggnaders uppvérmning”, (Statens energimyndighet, 2005.)

Sveriges totala energianvéndning 1970-2002, TWh

Bostader, service m 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002
m

Energianvandning 130 125 139 149 144 149 143 149
Omvandlingsforluster 19 26 45 87 94 101 85 101
i energisektor

Omvandlingsforluster 34 27 26 17 14 13 10 9

i byggnaden

Forluster vid 20 19 21 21 20 22 18 21

utvinning/féradling

Total primérenergi 203 197 231 274 272 285 256 280
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Okad primirenergianviindning leder till 6kat uttag av naturresurser sisom uran, kol och
biobrinslen. Anvandning av olja forutsitts att upphora. Kol ar inte fornybar energikilla
och ger upphov till utsléapp av vixthusgaser. Biobrénslet &r en féornybar, men begriansad
resurs. Behovet av biobrinsle 6kar konstant, 4ven som ravara for t.ex. fordonsbranslen.

Forvaltningen anser darfor att det behovs bade en utfasning av oljeanvdndningen och en
minskning av primdrenergianvandningen for att minska sérbarhet, klimatpaverkan och
anvéndning av dndliga resurser. I arbetet med att uppné denna minskning behover
samtliga aktorer inom stat, kommun och néringsliv bidra och identifiera
samverkansmdjligheter. Sjalvklart dr dock att det priméra att minska anvéndningen av
fossila brinslen.

Energieffektivisering vid nybyggnation (sid. 15 & 16)

Enligt kommissionens forslag sa ska energieffektivitet kunna kombineras med ett
attraktivt boende genom anvéndning av bdsta teknik bade i samband med nybyggnation
och modernisering av befintliga bostidder. Forvaltningen &r positiv till forslaget. For att
det ska forverkligas krivs dock, precis som kommissionen skriver, en skirpning av
befintliga byggregler. Forvaltningen efterlyser tydliga regler for att kommunerna ska ha
mojlighet att genom plan- och bygglagen stilla krav pa hogre specifik energianvindning
an vad Boverkets byggregler ger mojlighet till idag.

Byggherren/bestillaren bor dven aldggas att i tidigt skede gora en energiutredning som
redovisar den berdknade primérenergiforbrukningen. Ett sadant tydligt krav saknas idag
och kan inte betraktas som kostnadsdrivande eftersom dessa uppgifter ska redovisas i
samband med bygganmaélan. Det bor dven goras en utredning nér byggnaden é&r i drift for
att verifiera den berdknade energiforbrukningen. Vidare bor nationella riktlinjer for
sanktioner utarbetas for de projekt som vid uppfdljning konstateras ej klara beréiknade
nivaer.

Forvaltningen stdder dven forslaget att andelen nybyggda ldgenergihus ska 6ka. Det ar
emellertid viktigt att detta forslag ocksa kan omséttas i praktiken pd kommunal nivd. Hér
vill férvaltningen sirskilt peka pa vikten av att byggprocessens parter, bade myndigheter
och byggherrar, har en tidig kommunikation. Till exempel bor man i den kommunala
processen tydliggora vilka problem som kan utgdra ett hinder for olika aktorer for att pa
sa sitt underldtta byggandet av fler lagenergihus.

Forvaltningen vill hédr dven passa pa att lyfta fram ett nybyggnadsprojekt fran Karlstad
som kan tjdna som ett gott exempel att ta efter. Det nybyggda huset, som dgs av det
allménnyttiga bostadsbolaget Karlstads Bostads AB och gar under bendmningen Seglet,
ar ett lagenergihus som tar tillvara lagvardig returvarme (fjarrvirme) fran nirliggande
bebyggelse. Forutom lag energianvéndning synes mdjligheten att utnyttja véirmen i
fjdrrvirmesystemets returvatten som en intressant teknisk 16sning for att 6ka verknings-
graden i fjarrvirmesystemet. De energieffektiva I0sningarna behdver inte paverka
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boendekostnaderna negativt utan kan tvértom, ofta bidra till en sdnkning av
boendekostnader.

Energieffektivisering vid ombyggnation (sid. 17)

Sett ur ett Stockholmsperspektiv ar det dven angeldget att energieffektivisera befintliga
byggnader, inte minst med tanke pa stadens omfattande bestand av fastigheter som &r
byggda i det s.k. miljonprogrammet. De flesta miljonprogramsomraden star infor
omfattande renoveringsprogram och forvaltningen vill sérskilt betona mojligheten och
vikten av att i samband med renoveringar och ombyggnationer av miljonomradena ta
tillvara tillfallet att energieffektivisera dessa fastighetsbestand.

Omradet Brogarden, som dgs av bostadsbolaget AB Alingséshem, &r ett foredomligt
exempel pé hur ett miljonprogramsomrade kan byggas om till lagenergihus i samband
med en renovering. Atgirder som genomfordes for att energieffektivisera byggnaderna i
Brogarden har resulterat i att energianvéndningen sjunkit frén 216 kWh till 92 kWh per
kvadratmeter.

I samband med det omfattande renoveringsbehov som miljonprogram-omréadena star infor
de kommande &ren bor ett stimulanspaket upparbetas som ger bostadsbolagen tydliga
incitament for energieffektiviseringar. En mérkbar skillnad i energianvéndningen inom
bostadssektorn skulle kunna nés, vilket Brogarden i exemplet ovan visar med en
reduktion av energibehovet pé ca 57 %.

Mot bakgrund av de initiativ som sker runt om i landet, med savél ombyggnation till
lagenergihus som nyproduktion, anser forvaltningen att byggande av och ombyggnad till
lagenergihus bor provas i storre skala i Stockholms stad. Boutstéllningen i Anedal skulle
kunna utnyttjas som ett demonstrationsobjekt for nyproduktion av lagenergihus. Ett stort
intresse har redan visats fran byggherrar som avser att bygga i omradet. Vidare bor hogre
ambitioner pa energiomradet kunna provas i Norra Djurgérdsstadens, Loudden/Vértans
omvandling till bostadsomraden eller i Skiarkolmen/Sétra/Bredéng dér nyproduktion inom
kort blandas med miljonprogrambebyggelse som star infor en omfattande renovering och
forhoppningsvis kraftigt sénkt energibehov.

TRANSPORTSEKTORN

Kommissionens strategi for att uppné det uppsatta mélet for vagtrafiksektorn ér att dels
genomfora effektiviseringar dels byta ut oljebaserade drivmedel mot biobrénslen.
Forvaltningen delar detta synsétt men saknar utdver dessa tva steg forslag pa konkreta
atgirder som syftar till att minska behovet av oljeanvindningen genom exempelvis en
transporteffektiv samhéllsplanering. Fyrstegsprincipen, som tagits fram av Vigverket, &r
ett exempel pé en sddan planering. Principen bygger pa tanken att redan i ett tidigt skede i
planeringsprocessen verka for hushallning av resurser och en minskning av végtransport-
systemets negativa effekter genom atgérder som i forsta hand vidtas utanfor vigtransport-
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systemet och pa sé sitt minskar behovet av végtransporter och atgérder inom
végtransportsystemet.

Principen gar ut pa att man i forsta hand ska planerar for atgérder som syftar till att
minska transportefterfragan. Att nya affarer forldggs nira bostider och arbetsplatser,
istéllet for i externa kopcentra som kréver bil, 4r ett exempel pa sddan planering som kan
genomforas pa lokal niva. Pa regional- och riksniva kan en sdidan medveten planering
medfOra att man t.ex. avstér fran att bygga upp industrier pa platser som innebér langa
godstransporter. Hér star samhéllet infor en utmaning som innefattar manga funktioner
dar ett minskat transportbehov bor integreras som en del i en smart samhéllsplanering.

Enligt fyrstegsprincipens andra steg ska man planera for ett effektivare utnyttiande av
befintligt viigndt. Samordning av stadens varuleveranser &r ett konkret exempel pa hur
transportbehovet kan minskas samtidigt som det befintliga vignétet utnyttjas effektivare.
I Stockholm har ett sadant logistikprojekt genomforts pa forsok med mycket positiva
resultat. I ett forsta skede har kontorsprodukter ingatt i arbetet. Dessa varor levererades
till staden till ett logistikcentrum i Lunda industriomrade for att sedan transporteras vidare
av akeriforetaget Schenker till stadens verksamheter. Transporterna skedde med sméa
sdkra miljobilar (ej 6ver 3,5 ton) och gick i en smart och effektiv slinga for att pa bésta
séatt minimera onddiga transporter. Samtidigt 6kade dven fyllnadsgraden i alla transport-
fordonen. Arbetet har resulterat i att antalet godstransporter minskat med ca 70 %. Andra
positiva foljdeffekter av forsoket var att sdkerheten pa t.ex. skolorna dkade da det ledde
till farre transporter inne pa skolgardarna, skolpersonal behovde inte vinta pa ett flertal
olika transporter varje dag och staden fick mdjlighet att stdlla miljo- och sikerhetskrav pa
transporterna.

Enligt principens tredje steg ska vagforbattringsatgarder vidtas och i sista hand, steg fyra,
ska nyinvesteringar och stérre ombyggnadsétgérder genomforas.

Vad avser utbytet av oljebaserade drivmedel mot biobrianslen behdvs det en samlad
nationell satsning for att driva pd utvecklingen mot fornyelsebara brénslen inom
végtransportsektorn. Staten behdver ta ett tydligt ansvar for att systemskiftet sker pa ett
samordnat och ett effektivt sitt. I dagslaget finns ingen uttalad aktor utan fragan ar
splittrad mellan en rad olika myndigheter och departement och mycket sker pa den lokala
nivan.

Sverige har ront framgangar med att minska végtrafikens anviandning av fossila brianslen
fraimst genom lokala och regionala satsningar pa etanol och biogas. Kommunerna
genomdriver och finansierar idag mycket av det som istédllet borde vara statens uppgift.
Med ett samlat arbete som bidrar till en skyndsam utveckling i alla delar av landet kan
Sverige, forutom att statuera goda exempel, dven stirka exportmarknaden for dessa
produkter och tjénster.

En enhetlig miljobilsdefinition &r ett annat exempel dér det finns ett behov av att staten
agerar. | dag finns det flera definitioner p& miljobil. For att paskynda utvecklingen behovs
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en enhetlig definition som tas in i alla de lagar och férordningar som syftar till att skapa
incitament for miljobilar.

I fragan om létta fordon har marknaden vaknat och idag dr cirka 1,5 procent av alla
fordon i Sverige klassade som miljobilar. Sett till nybilsforsdljningen r siffran uppe i
cirka 15 procent, dock med starka lokala variationer. For tunga fordon &r statistiken
emellertid betydligt simre eftersom det finns fa alternativ till bensin och diesel pa
marknaden. Dessutom okar antalet vagtransporter med just tunga fordon varfor insatser
inom detta omrade dr hogst angeldgna.

Forvaltningen tillstyrker kommissionens forslag som syftar till att skapa en mera
energieffektiv personbilspark, men vill &ven understryka vikten av att fokusera pé det
som i dag finns pa den kommersiella marknaden sé att satsningen pa andra generationens
brinsle paskyndas. Biogas t.ex. dr idag att betrakta som ett andra generationens brénsle
med avseende pa energieffektivitet och miljoprestanda. Sjédlvfallet ska siktet séttas framét
men 1 vissa avseenden ar framtiden redan hir.

Mdl for vigtransportsektorn (sid. 18-19)

Forvaltningen ar positiv till det uppsatta malet att vagtrafikens fossila bensin- och
dieselanvindning ska minska med 40-50 procent till &r 2020.

For att detta mél ska kunna uppnas anser forvaltningen att staten bor agera for att
understddja anvindningen av energieffektiva fordon. I detta sammanhang &r
dieseltekniken en gangbar vig, vilket kommissionen ocksa ndmner, men forvaltningen
vill tydligt podngtera att det 4r 4n mer viktigt att energieffektiv anvéndning av
fornyelsebara brianslen star hogre upp pa agendan.

Ett sétt att forbattra situationen dr att lansera incitament for 6kad tankning av etanol och
biogas. En miljobil som kan tankas med ett fornyelsebart bransle, men som istéllet tankas
med ett fossilt, 4r inte att betrakta som en miljobil. Istéllet for miljobilspremier ser
forvaltningen hellre att tankning av miljobréansle stimuleras i form av incitament som gor
dessa branslen mer ekonomiskt fordelaktiga. Branslecheckar eller andra atgéarder som
okar andelen fornyelsebart tankat brinsle och undantag fran trangselskatter ar nagra
exempel pé sddana incitament som skulle kunna ha en gynnsam effekt. Det dr ocksa
viktigt att kommunerna far mojlighet att ge parkeringsléttnader till miljobilar eftersom
den satsningen visat sig vara ett av de allra effektivaste incitamenten pa lokal niva.

Utdver de ekonomiska incitamenten ar dven tillgangen pa fornyelsebara branslen av
storsta betydelse for att dessa drivmedel ska bli till ett realistiskt alternativ for brukarna.
Staten bor agera sa att tillgdngen pa fornyelsebara fordonsbrinslen sikras, speciellt dar
inhemsk produktion dr mojlig.

Aven utvecklingen av biogas som fordonsbrinsle behover en starkare uppbackning fran
staten for att skapa klara spelregler pa marknaden. I dag bedrivs arbetet med biogas lokalt
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och regionalt och utvecklingen beror mycket av faktorer som t.ex. skatteregler for avfall,
forbranning, drivmedel m.m.

En 6kad anvéndning av dieselfordon har 4ven den sidoeffekten att utslappen av bade NO,
och partiklar blir betydligt hdgre jamfort med utsldppen frén bensinbilar. Detta kan i sin
tur fororsaka hilsoproblem for kommuninvanare i framfor allt storstdder, dar
miljokvalitetsnormerna for luft redan idag 6verskrids pa méanga platser.

Utover en dieselsatsning foreslar kommissionen éven en satsning pa hybridfordon.
Speciellt intressant dr kommissionens forslag att satsa pa hybridteknik i tunga fordon som
bussar och lastbilar i titorter. Tunga fordon star for en stor del lokala storningar. I och
med en Overgang till hybridteknik skulle dven storningarna fran dessa fordon kunna
minskas. Forvaltningen saknar dock konkreta forslag pa atgirder for att en sddan satsning
ska kunna genomforas.

Vidare i rapporten uppmanar kommissionen till en effektivare lagstiftning for tre olika
ekonomiska styrmedel: koldioxidbaserad fordonsskatt, formansbeskattning av tjanstebilar
som premierar branslesnéla alternativ samt energi- och koldioxidbeskattning pa brénslet.
Forvaltningen stoder kommissionens forslag avseende energi- och koldioxidbeskatt-
ningen pa brénslet. Ddremot beddmer forvaltningen att en koldioxidbaserad fordonsskatt
skulle ha en mycket liten styrande effekt mot branslesnélare bilar, i alla fall om den
kommer vara av samma storleksordning som i dagsliget.

Vad avser forslaget om utbildning i sparsam korning anser forvaltningen att dven
nuvarande korkortsinnehavare bor fa tillfdlla att 1dra sig detta korsétt. For att driva pa en
sadan utveckling skulle t.ex. transportintensiva arbetsplaster kunna fa en sddan utbildning
subventionerad.

Bland kommissionens forslag som ska stimulera till en mer energieffektiv personbilspark
saknar forvaltningen ett forslag pa en satsning pa bilpooler. En bilpoolsbil motsvarar
mellan fem till tjugo familjers bilresebehov och underlittar samtidigt for méanniskor att
endast anvinda bil nér de ar i verkligt behov av det. Bilpoolen i Hammarby sjostad, dar
300 familjer samsas om 25 bilar (12 abonnenter pé en bil), dskadliggdr bilpoolernas
potential. Dessutom é&r bilarna som ingér i en bilpool ofta nya miljobilar, vilket dven
overensstimmer med kommissionens forslag om en foryngring och miljéanpassning av
personbilsparken. For att gynna bildningen av fler bilpooler bor sérskilda parkerings-
platser pa gatumark upplatas for bilpoolsbilar. For att kunna gora det kravs det emellertid
en dndring i trafikforordningen. En viktig nytta med sadana p-platser ar att bade foretag
och hushall l4tt far tillgang till poolbilarna, vilket &r svart om bilarna stér i lasta garage.
Ett annat verktyg for att stimulera bilpoolsanvidndningen &r att 6ka parkeringstalet om
parkeringsplatserna anvénds for bilpoolsbilar.

Minska andelen godstrafik pd vig (sid. 20)
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Godstransporter pa jarnvéig behandlas endast i forbigdende i rapporten. Forvaltningen vill
dock belysa de stora effektiviseringspotentialer som finns att erhalla i en utbyggnad av
den lokala och regionala sparbundna trafiken samt i en samordning av det Europeiska
jérnvégsnatet.

For att uppna en minskad andel godstrafik pé védgarna ér det 4ven av stor betydelse att det
finns en effektiv hamninfrastruktur med fungerande jairnvagsforbindelser. Eftersom
sjOtransporter dr ett av de mest energieffektiva sétten att transportera gods, och vi har en
kust som stricker sig utmed hela vart land, finns det utmérkta forutsittningar for att
dirigenom minska andelen vigburen godstrafik.

Drivmedel fran jord- och skogsbruket (sid. 20)

Kommissionen foreslar en storsatsning pa biodrivmedel som ska produceras fran svensk
skog och éker. Forvaltningen anser att en sddan sjélvpatagen geografisk begrinsning kan
leda till l&sningar i t.ex. etanoltullfragan, och en dverdriven inriktning pa just produkter
fran skogsrévara. Det &r viktigt att inte bortse fran de stora biomassepotentialerna som
t.ex. finns 1 Polen, Ruménien, Ukraina och Bulgarien. Tittar vi globalt, sé finns de stora
potentialerna i tropikerna, Ryssland och Kanada.

Laginblandning av etanol och RME (sid. 21)

Forslaget att Sverige ska driva pa EU avseende regler som mdjliggor 6kad inblandning av
etanol och RME (rapsmetylester) i bensin och diesel, riskerar att leda till att s.k.
laginblandning blir ett alternativ som tranger undan andra satsningar pé biodrivmedel.
Hir ar det ater viktigt att regeringen ar tydlig med att E85- och biogassatsningarna ska
fortsétta.

Billigare och mera attraktiv kollektivtrafik (sid.21)

Det finns flera olika sétt att stimulera en dvergang till mer miljdanpassade transporter. Ett
sdtt dr att gora kollektivtrafikresandet mer attraktivt, vilket utgor ett av forslagen i
rapporten. En hel del har gjorts, men det finns fortfarande mycket att géra dven i en
storstad som Stockholm med forhédllandevis hog andel kollektivtrafikresenérer.

Forslaget att mojliggora for arbetsgivaren att erbjuda sina anstéllda subventionerad eller
gratis kollektivtrafik dr dérfor intressant. Inte minst med tanke pa de omfattande
subventioneringar som hittills forekommit da arbetsgivaren erbjudit fri parkering till
anstillda som tar bilen till jobbet.

En atgédrd som ocksé skulle vara i linje med kommissionens forslag ar att arbetsgivare ska
kunna erbjuda sina anstillda gratis cykel. Trots att cykeln ar ett miljovénligt transport-
slag, som ér sérskilt lampligt i titorter, har detta transportmedel helt forbisetts i rapporten.
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Forslaget bor dérfor dven kompletteras med atgirder for att 6ka cykeltrafikens
attraktionskraft. Till exempel kan arbetsgivaren underlétta for cyklister genom sikra och
attraktiva parkeringsmdojligheter. Det behovs dven béttre mojligheter att kombinera cykel
och kollektivtrafik samt fortsatt utbyggnad av cykelinfrastruktur.

Vad avser kollektivtaxans utformning och prisniva sa bedomer forvaltningen att dessa
faktorer formodligen har en stor betydelse for andelen som reser med kollektivtrafik. Ett
enhetligt och bekvamt betalsystem for all kollektivtrafik, som foreslés i rapporten, ér
darfor en atgéard som bor gagna den utveckling som oljekommissionen foresprakar.

SEKTORSOVERGRIPANDE

Genomgripande energieffektivisering av hela samhdllet (sid. 12)

99..8

Forvaltningen delar kommissionen &sikt att ett ’rad” eller “centrum for energi-
effektivisering” bor tillskapas. Forvaltningen ser Energimyndigheten som en naturlig
myndighet for detta samlade arbete.

Pé det lokala planet har Stockholms stad startat ett projekt, Energicentrum, for att
samordna energieffektiviseringsarbetet inom stadens egna verksamheter. Energicentrum
ska ta fram strategier for insamling och uppfoljning av energistatistik, initiera energi-
kartlaggningar och utifrdn dessa identifiera kostnadseffektiva dtgérdsforslag for att
minska energianvindningen. Forvaltningen ser darfor positivt pa att ett rdd/centrum for
energieffektivisering inréttas, bl.a. som stdd till det lokala arbetet med att minska
energianvindningen i den kommunala sektorn.

El for en hdllbar energiforsérjning (sid. 13)

Kommissionen lyfter pa ett tydligt sdtt fram att i Sverige produceras mycket lite el med
olja eller andra fossila brénslen, men att vi tillhdr en gemensam europeisk elmarknad.
Den europeiska elmarknaden forsorjs till stor del av fossil kondenskraft med mycket lag
verkningsgrad. Harav konstaterar kommissionen att om vi genom effektivisering minskar
elanviandningen i Sverige far vi mdjlighet att reducera utsléppen av koldioxid.
Forvaltningen delar detta synsétt och konstaterar ocksa att &ven den nordiska mixen
innehéller fossilt bransle. Elektrisk energi dr ocksa den mest forddlade och hogvardiga
energibdraren varfor det ar sirskilt viktigt att effektivisera just elanvéindningen.

Utover den effektivisering av elanvdndningen i industrin som foreslés i rapporten vill
forvaltningen dven peka pa effektiviseringspotentialen som finns inom den offentliga
sektorn. Utbyte till lagenergilampor i kommunernas gatubelysning liksom anvéndning av
lysdioder i trafikljus &r exempel pa atgérder som kan bidra till att sénka
energianvidndningen.
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Stockholm kan hir ndmnas som en av fi kommuner som genomfort sddana atgérder i
storre skala, 2005 byttes 6500 armaturer (250 och 400W) med finansiering fran
Stockholms stads miljomiljard. I dag finns det i Stockholm ca 10 000 armaturer med
250W kvicksilverlampor som gér att ersdtta med 100W “keramisk metallhalogen”.
Trafikkontoret har utvirderat denna ljuskélla, som ér relativt ny pa marknaden, och gjort
beddmningen att det dr en bra ersittare till kvicksilverlampan. Vid ett utbyte kan effekten
sdnkas fran 250W till 100W samtidigt som ljuskvaliteten drastiskt forbéttras.

Nu planerar Stockholms stad att fortsétta arbetet med att byta ut de dterstdende
armaturerna. Energieffektiviseringen av 10 000 armaturer berdknas ge 11,5% lagre
energiforbrukning i stadens gatubelysning (5,7 GWh) vilket motsvarar en arlig
kostnadsbesparing pa ca 5 miljoner kronor (rdknat pé ett energipris pa 0,88 kr/kWh). Till
detta tillkommer dven den positiva sidoeffekten att mangden kvicksilver i belysnings-
anldggningen minskar med minst 40 mg per utbytt lampa.

Vad avser kommissionens forslag att konvertera fran el till biobrénslen &r det viktigt att
komma ihag att smaskalig eldning av biobrédnslen innebér att partiklar och kolviten
slapps ut till ndrmiljon. Dérfor ar det ocksa viktigt att eldstaden dr miljogodkénd och
eldas pa ratt sétt for att minimera dessa utslapp.

Energigasernas roll (sid. 14)

Forvaltningen delar kommissionens farhdgor att en storskalig utbyggnad av naturgasnétet
riskerar att ersétta och tringa undan inhemska biobranslen.

Istéllet for ett statligt engagemang for en framtida utkad naturgasanvéndning i Sverige
foreslar kommissionen att staten ska stodja regionala infrastrukturer for biogas.
Forvaltningen vilkomnar detta forslag men efterlyser forslag pé hur detta ska
konkretiseras.

Biogas kan redan betraktas som ett andra generationens drivmedel med avseende pa
energieffektivitet och miljoprestanda. Mojligheten for att i betydande skala omgaende
bygga produktion och infrastruktur med hjilp av tillgénglig teknik &r mycket stor. Sverige
ar idag vérldsledande pa teknik inom biogasproduktion med drygt trettio uppgraderings-
anldggningar och mojligheterna att exportera bade teknik och kunnande &r stora.
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