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SLUTRAPPORTER FRAN TRE TILLSYNSKAMPANJER OM
ELAVFALL, BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL OCH
FOTOGRAFISK VERKSAMHET.

Forslag till beslut
*  Godkénna forvaltningens anmélan av slutrapporterna

e Overlimna rapporterna till Naturvardsverket, berorda kommuner,
branschorganisationer och till de verksamhetsutdvare som ingatt i kampanjerna

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

I detta tjénsteutldtande presenteras slutrapporter fran tre tillsynskampanjer:
e “Farligt avfall vid rivning - Tillsynskampanj 2006 med dnr 2007-002214-206
e “Kartldggning av elavfall - Tillsynskampanj 2006 med dnr 2007-002215-206

e Fotografisk verksamhet - Tillsynskampanj 2005/2006 med dnr 2007-002222-
206

Forvaltningen har i hogre utstrackning én tidigare organiserat tillsynsarbetet i
kampanjform. Det finns flera fordelar med detta. Bland annat kan kampanjen planeras i
detalj, genomforas relativt samlat och sedan f6ljas upp och utvérderas. Den rapport som
gors delges bade nimnden och verksamhetsutovare och branschorganisationer vilket ger

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Bessksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



o <
o =
i ]
TA®

TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-002214-206

ndmnden en béttre inblick i tillsynen och verksamhetsutdvarna paverkas till ett battre
miljoarbete.

Eftersom elavfall innehéller manga miljofarliga &mnen &r det viktigt att det elavfall som
uppkommer i Stockholm tas omhand pa ett miljomaéssigt bra sétt och i enlighet med det
regelverk som styr hanteringen. Elavfall av hushéllskaraktér sorteras under producent-
ansvar vilket innebér att producenterna ansvarar for insamlingen. Under 2006 samlades
ca 144 000 ton elavfall med producentansvar in nationellt. For att fa en inblick i hur detta
elavfall hanteras har en tillsynskampanj inriktats pé forsiljare av elprodukter inom
Stockholm stad.

Milj6- och hélsoutredningen 2006 visar att byggmaterial dr en viktig utslédppskélla av
giftiga &mnen och utgor en betydande negativ miljopaverkan. Det géller bade pagaende
paverkan i form av befintligt byggmaterial som innehaller till exempel koppar i vattenrdr
och tak, PCB i fogar, DEHP (mjukgdrare) i golvmattor. Dessa dmnen finns dven i
elektriska installationer i byggnader. Elavfallet innehéller &ven kvicksilver, bly,
kadmium, bromerade flamskyddsmedel, oljor med mera. Om byggmaterialet och
elavfallet inte sorteras pa rétt sétt vid rivning finns det risk att avfallet kommer pé
villovégar och kontaminerar annat material eller sprids i naturen.

Att utova tillsyn inom bygg- och rivningsbranschen ar angeldget ur miljosynpunkt och det
bekriftas ocksa av att byggbranschens foretrddare ser myndigheters tillsyn inom omradet
som négot positivt. Byggsektorns kretsloppsrad har i flera remisser och skrivelser uttryckt
behovet av att ka tillsynen och koncentrera den till dar den gér mest nytta t.ex. tillsyn
over det farliga avfallet vid rivning. D4 branschen sjélv inte har méjlighet att
straffsanktionera felaktigheter eller kriminella handlingar s& ser man myndigheternas
tillsyn som ett redskap for att kunna rensa branschen fran oseriosa aktorer pa ett
konkurrensneutralt sétt och dirigenom hjélpa seridsa aktorer att verka. Under 2005-2006
genomfordes dérfor en tillsynskampanj med inriktning mot avfallshanteringen vid
rivning.

Fotografiska verksamheter paverkar miljon bland annat genom utslépp av silver och
organiska dmnen till avloppet i samband med film- och pappersframkallning. Genom ett
fungerande egenkontrollarbete och bra hantering av kemikalier och farligt avfall kan
dessa utsldpp minimeras.

I Stockholm finns ca hundra stycken fotografiska laboratorier. En tillsynskampanj
genomfordes under 2005/2006 med malsittningen att inspektera de anmélningspliktiga
verksamheterna.
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Férvaltningens synpunkter

KARTLAGGNING AV ELAVFALL

I kampanjen skickades en begiran om redovisning av hanteringen av kasserade
elprodukter till arton forséljare och tva reparationsverkstdder for elektronik.
Reparationsverkstdderna inkluderades dérfor att manga av forséljarna hianvisade till dessa
ndr det gillde visst elavfall.

Svaren varierade stort och ménga av de verksamhetsutdvare som kontaktades saknade
kunskap om det ansvar som verksamheten har nér det géller det avfall som uppkommer
inom verksamheten. De allra flesta som anlitade en transportor for att ta hand om
verksamhetens elavfall hinvisade till att transportdren 10ste frigan om omhéndertagandet.
Uppgift saknades ofta om var det slutligen hamnade. Kampanjen visade att de kasserade
produkterna i de flesta fall togs omhand pa ett korrekt sitt.

Generellt 1 vdrlden idag dr elavfall ett stort miljoproblem. Det stickprov som denna
kampanj utgor for att se hur situationen ser ut i Stockholm, visade inte att elavfallet
hamnar fel. Det finns dndé ett behov av vidare arbete i form av informationsinsatser och
uppfoljning i olika former for att fa in de uppgifter vi behover.

FARLIGT AVFALL VID RIVNING

En tillsynskampanj med inriktning mot avfallshantering vid rivning presenteras i
rapporten “Farligt avfall vid rivning” (Bilaga 2). Kampanjen &r en fortséttning pa
tillsynsprojektet ”"Hantering av farligt avfall vid rivning” som genomfordes 2003-2004.
Syftet med kampanjen har varit att sékerstélla en framtida effektiv tillsyn inom
rivningsbranschen. I kampanjen har avfallshanteringen pa rivningsplatser granskats. Aven
dokumentation infor planerade rivningar och efter slutforda rivningar har granskats. Vid
granskningen har tyngdpunkten legat pa hanteringen av elavfall och annat farligt avfall pa
rivningsplatserna samt kontroll av att de som transporterar och tar emot avfallet har de
tillstdnd som krévs.

Erfarenheter fran tillsynen &r att sorteringen av avfall ofta ar bristfillig. Kunskap om
hantering av farligt avfall pa rivningsplatsen &r ofta bristfallig och om den finns 4r den
ofta knuten till enstaka personer. Rivningsentreprenader &r ofta véldigt tidspressade vilket
medfor stora krav pa en god planering for att sdkerstilla en korrekt avfallshantering. Det
kan konstateras att egenkontrollen inte fungerar inom rivningsbranschen. En orsak till
detta kan vara att byggherrarna inte prioriterar fragan vilket medfor att inte tillréckligt
hoga krav stills pa rivningsentreprendrernas hantering och dokumentering av det avfall
som uppkommer pé rivningsplatsen.

Kvalitén p& materialinventeringar och rivningsplaner ar generellt sett lag. Den “roda trad”
som ska finnas mellan rivningsplan och materialinventering saknas i ménga fall. Pa
rivningsplatsen saknas ofta en samlad redovisning av var det farliga avfallet hittats och
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hur det har omhéndertagits. I vissa fall kan det misstdnkas att det forekommer
forbehandling av elavfall pé rivningsplatsen. Vid en av rivningsplatserna hanterades
PCB-kontaminerat material pé ett felaktigt sitt och en atalsanmélan gjordes. Forvaringen
av elavfall och farligt avfall &r bristféllig, vilket kan leda till utslépp pa plats samt stolder
med negativ miljopaverkan som f6ljd. Det framgar inte alltid om transportdr och
mottagningsstélle av det farliga avfallet har de tillstdnd som kravs enligt miljobalken.

Bygg- och rivningsavfall innehaller stora méngder farligt avfall. Detta tas ofta inte
omhand pa ett riktigt sitt och det ar en stor risk att farliga tungmetaller och farliga
organiska dmnen sprids i miljon. Antalet rivningar i Stockholm dr mycket stort och
behovet av tillsyn &r stor. Den tillsyn som beskrivs i rapporten har byggts upp pa
forvaltningen under de senaste aren. Erfarenheterna kommer att ligga till grund for den
fortsatta tillsynen dir en utokning kommer att Gvervégas.

FOTOGRAFISK VERKSAMHET

Kampanjen omfattade foretag av samma storlek och med likartad miljopaverkan. Genom
att kontrollera hanteringen av kemikalier, farligt avfall och egenkontroll pa ett
systematiskt sétt ger det en tydlig bild av hur verksamheternas miljoarbete fungerar och
vilka bristerna &r. Dessutom blir bedomningen av foretagen enhetlig.

Egenkontrollen och kdnnedomen om vad egenkontrollférordningen innebér &r generellt
sett mycket délig. Vissa foretag har bra rutiner men de ar oftast inte nedskrivna. Generellt
sett &r egenkontrollen béttre hos de verksamheter som ingar i en butikskedja p.g.a. att
dessa ofta har ett overgripande miljoarbete for alla butiker i kedjan. Kunskapen om vad
som ska anmiéilas till tillsynsmyndigheten enligt miljobalken, t.ex. flytt, nystart eller
forédndring av verksamheten, &r dalig.

Riskerna med dalig egenkontroll varierar mellan olika foretag. Nér en rutin inte &r
nerskriven och dr beroende av en enskild person kan en frénvaro leda till utslapp. Nér
rutiner saknas finns hela tiden en storre risk for utslédpp av kemikalier som anvénds i
produktionen. Nagra foretag saknade nddvindiga invallningar vid forvaring av
kemikalier. Da finns ocksé en 6kad risk for utslapp.

De foretag som hade storre brister, som t.ex att invallning saknas, kommer att foljas upp
bl.a genom aterbesok for att se till att bristerna atgérdas. Riskerna fran den fotografiska
verksamheten i 6vrigt motiverar ett tillsynsbesdk om tre &r hos de anmélningspliktiga
fotolabben for att granska egenkontrollen och se till att hanteringen av kemikalier och
farligt avfall inte forsdmras. Detta 4r samma ambitionsniva som tidigare.

GEMENSAMT FOR ALLA TRE KAMPANJERNA

Gemensamt for samtliga kampanjer &r att de flesta verksamheternas egenkontroll dr
eftersatt. Manga av verksamhetsutovarna har brister 1 hanteringen av sitt farliga avfall
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m.m. For att forbattra verksamhetsutdvarnas arbete med egenkontroll och ddrmed minska
riskerna for miljon bor de besokas med en viss regelbundenhet.

Miljoforvaltningen har tagit fram informationsmaterial om egenkontroll samt
branschspecifik information som t.ex. ”Materialsortering vid rivning och renovering”.
Dessa dokument visar vilka lagkrav som finns inom respektive bransch och vad en god
egenkontroll bor innehélla. Trots att verksamheterna fér ta del av informationsmaterialet
ar det svart for verksambheter att dstadkomma en ldmplig niva pé arbetet med sin
egenkontroll. P4 Miljoférvaltningen finns ett behov av att kontinuerligt fora diskussioner
internt for att hitta ritt niva vad géller kraven pé egenkontroll.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 ”Kartldggning av elavfall - Tillsynskampanj 2006
Bilaga 2 ”Farligt avfall vid rivning - Tillsynskampanj 2006”

Bilaga 3 ”Fotografisk verksamhet - Tillsynskampanj 2005/2006”



