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SPRIDNING AV BLY, KADMIUM OCH KVICKSILVER

Redovisning av en rapport fran Miljéférvaltningen

Forslag till beslut

1 Godkénna anméilan av rapporten Floden och lager av bly, kadmium och kvicksilver i
Stockholms teknosfér

2 Att tillskriva Regeringen och uttala stod for inférande av nationella férbud for bly i
enlighet med Kemikalieinspektionens forslag.

3 Att uppdra at Milj6forvaltningen att undersoka storleken pa det kadmiumflode som
ar kopplat till zinkanvindningen i Stockholm.

4 Attuppmana Stockholm Vatten att fortsétta att arbeta med att minska spridningen av
kadmium fran konstnérsfarg samt kvicksilver fran tandldkarmottagningar och andra
verksamhetsutdvare.

5  Att uppmana Trafikndmnden (avd. for avfall) att i samarbete med
Miljoforvaltningen se ver vad staden kan gora for att hushallens och industriernas
utsortering av avfall som innehaller bly, kadmium och kvicksilver ska forbéttras.

6  Attuppdra it Miljoforvaltningen att fortsétta att f6lja utvecklingen av floéden och
lager av bly, kadmium och kvicksilver.

7  Att skicka rapporten till Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statistiska
Centralbyran och Stockholm Vatten.

Gunnar Soderholm Urban Jonsson

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Bessksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
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Sammanfattning

Stockholmsmiljon dr starkt paverkad av miljogifter. Diffusa kéllor som t.ex. trafiken och
anvindning av varor forklarar den storsta belastningen pa miljon. Lokala myndigheter har
svart att paverka dessa floden med radande lagstiftning. Dock dr en minskning fran dessa
kéallor nodviandig for att klara nationella miljokvalitetsmal. Trots omfattande arbete med
att spara och atgéirda kallor till utslapp av bly, kadmium och kvicksilver fortsitter dessa
tungmetaller att spridas till miljon.

En studie har genomforts (se bilaga 1) for att undersoka om det beh6évs mer atgérder av
Miljoforvaltningen for att nd malet i Vattendirektivet, att utslapp och spill av dessa &mnen
skall upphora inom 20 ar. Studien visar att, trots en jamforelsevis god kunskap, gar det
inte att foreslé en total friskrivning av arbetet med att minska spridningen av bly,
kadmium och kvicksilver. Flera ytterligare atgérder behdvs for att mélet skall nés.
Dessutom behovs en kontinuerlig uppfoljning av hur floden och lager utvecklas.

Bakgrund

NATIONELLA MILJIOKVALITETSMALET GIFTFRI MILJO ANGER
MALNIVAN

For miljokvalitetsmalet ”Giftfri miljo” anges bl.a. att:

“Nyproducerade varor skall sa langt som mojligt vara fria fran... kvicksilver sa snart som
mojligt, dock senast 2007.” ”Nyproducerade varor skall sd langt som mojligt vara fria
fran...kadmium och bly senast 2010.” "Redan befintliga varor, som
innehaller...kvicksilver, kadmium och bly, skall hanteras pa ett sddant sitt att amnen
inte lacker ut i miljon”.

Miljomalet avser méanniskans anviandning av dessa tre metaller och bygger pa antagandet
att anvindning av dessa &mnen kommer att ge utslag i form av halter i naturen utéver det
naturliga och att all anvéndning av forsiktighetsskal darfor skall upphora.

MYCKET ARBETE HAR TIDIGARE GJORTS FOR ATT SPARA KALLOR

Inom miljoéovervakningen pa Miljoforvaltningen anvénds sedan linge ett arbetssitt,
substansflodesanalys, for att metodiskt spara kéllor till de forh6jda halter av miljogifter
som uppmatts i stockholmsmiljon. Genom att utfora substansflodesanalyser for dessa
miljogifter fangas ocksa diffusa kéllor upp vilket innebér att de effektivaste atgérderna for
att nd uppsatta mal kan identifieras. Med detta arbetssitt arbetar forvaltningen bland annat
inom projektet Nya gifter — nya verktyg med att identifiera kdllor och spridningsvagar for
de fororeningar som finns i Stockholm. Samma metod anvinds ocksa inom EU-projektet
ScorePP, (MHN 14 mars 2006 dnr 2006-000841-105). I ScorePP ska ldmpliga atgarder
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for myndigheter, foretag och enskilda identifieras sa att malen i Vattendirektivet, om att
utslépp och spill av direktivets prioriterade &mnen upphdr, till &r 2020.

Inom projektet Nya Gifter — Nya verktyg stilldes frdgan om dagens kunskap om fléden
och lager av bly, kadmium och kvicksilver i Stockholms teknosfar ar tillracklig i ett
miljoriskperspektiv. Finns det en tillfredsstéllande “’kontroll” dver fldden som ger en
exponering pa manniskor och milj6? Vilka ytterligare atgirder skulle behdvas for att
minska inflodet, lager och emissionerna? En sammanstillning har gjorts av dagens
kunskapsldge gillande floden och lager av dessa &mnen i Stockholm (se bilaga 1).

En jdmforelse har gjorts med data fran 1995 (Naturvardsverkets forskningsprogram
”Metaller i stad och land” dér substansflodesanalyser gjorts for sju metaller, bl.a. bly,
kadmium och kvicksilver).

STORA LAGER AV TUNGMETALLERNA FINNS KVAR | SAMHALLET

Aven om uppskattade fldden och lager av bly, kadmium och kvicksilver i Stockholms
teknosfar dr osdkra kan olika tendenser urskiljas. Under perioden fran 1995 fram till
2002/2003 har lagren for de tre metallerna reducerats med 20-30 procent. Med lager
menas de miangder som finns upplagrat i varor och produkter i samhéllet.

Lagret av bly i1 Stockholm &r nu cirka 40 000 ton, en minskning med cirka 25 procent
sedan 1995. Lagret av kadmium har minskat markant fran cirka 120 ton till cirka 80 ton, i
huvudsak beroende pa minskad anvéndning av kadmium i slutna batterier. Lagret av
kvicksilver har minskat fran cirka 7 ton till cirka 5 ton.

INFLODET HAR MINSKAT KRAFTIGT FOR KADMIUM OCH KVICKSILVER
MEN INTE FOR BLY

Inflodet till Stockholms stad har under samma period minskat mycket kraftigt for
kadmium och kvicksilver. Inflédet av kadmium har minskat frén cirka 9 ton/ar till cirka 2
ton/ar. Det dr den minskade anvidndningen av kadmium i batterier som forklarar denna
minskning. Inflédet av kvicksilver var ar 2002 endast cirka 30 kg, varav drygt 10 kg
utgors av kvicksilver i ljuskéllor, sdsom lagenergilampor. For bly ar inflodet fortfarande
stort och har eventuellt 6kat ndgot. Fordonsbatterier dr den storsta killan till inflode.

EMISSIONER TILL MILJON HAR MINSKAT

Den huvudsakliga spridningen for bly 2002 utgjordes av; fiskesdnken, ammunition och
fran fordon i biltvéattar. Utflodet i form av bly till miljon har halverats till cirka 6 ton och
den stdrsta minskningen star ammunition och sénken och till mindre del bly i bensin och
bromsbelédgg for.

Utflodet i form av emissioner av kadmium till miljon bedéms vara i samma
storleksordning som 1995, dvs. 20-24 kg kidnda emissioner 2003. De huvudsakliga
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emissionerna for kadmium 2003 utgjordes av; bilvard, trafik och konstnérsfarger.
Kadmiumfororeningar i zink kan vara en stor post.

Huvudsakliga emissioner 2002 av kvicksilver utgjordes av; amalgam fran befolkningens
tander, tandlékare, utslapp fran Vartaverket (kolforbranning). Spridning av kvicksilver
fran rérsediment kan vara en viktig kélla.

Ett positivt tecken &r att halterna i rotslam minskar, blyméngderna har mer dn halverats
under knappt tio dr. Kadmium- och kvicksilverméngderna har minskat med cirka 40
procent under samma period. Forklaringen till minskningen é&r inte helt klarlagd. Dock &r
det sdkert att minskad spridning av bly frdn bromsbeldgg, kadmium i konstnérsfarger och
kvicksilver fran amalgamrelaterade kéllor har en stor del av forklaringen till
minskningen. Dock &r halterna i slam fortfarande mycket hogre an ett forvantat
”bakgrundsvérde”.

STORA MANGDER FINNS | HUSHALLS OCH INDUSTRIAVFALL

Studien (bilaga 1) visar pa att stora miangder bly, kadmium och kvicksilver nar avfall
(hushélls- och industriavfall) vilket indikerar att kéllsorteringen inte fungerar (varor
sorteras inte ut som farligt avfall). En bittre kontroll och forstielse for metallernas
ursprung till avfall behovs.

For bly berdknas cirka 100 ton gé till avfallsforbranning varje ar, bara i Stockholm.
Motsvarande siffror for kadmium &r cirka 2 ton och for kvicksilver cirka 100 kg. For
kvicksilver ar trenden minskande men for kadmium och bly finns ingen siker trend.

KEMIKALIEINSPEKTIONEN OCH NATURVARDSVERKET ARBETAR FOR
NATIONELLA FORBUD FOR KVICKSILVER OCH BLY

I februari 2006 anméilde Sverige ett forslag till ett generellt nationellt férbud for
hantering, inforsel och utforsel av kvicksilver till EU kommissionen och WTO, detta i
stort sett enligt ett forslag som Kemikalieinspektionen (Keml) lamnade till regeringen i
juni 2004. Regeringen bereder nu ett svar pd kommissionens utldtande 6ver detta forbud.
Kommissionen vill bland annat att Sverige ytterligare belyser att forbudet dr nodvandigt
for att skydda hilsa och miljo. Eftersom processen har dragit ut pé tiden kommer inte
forbudet att hinna trada i kraft s& som foreslagits den 1 januari 2007.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att utreda
konsekvenserna av de kommande férbuden mot ammunition som innehéller bly. De ska
bl.a. dven redovisa vilka miangder bly som anvénds i varor och produkter samt lamna
forslag till de regleringar som dr mest angeldgna for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo med avseende pd blyanvdndning i varor och produkter. En delredovisning av
uppdraget avseende bly i ammunition ldmnades till regeringen i bérjan av november
2006. Slutrapportering av uppdraget gjordes den 20 april 2007. Dérefter skall forslaget
hanteras av regeringen.
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For kadmium har myndigheterna inte fatt nagot uppdrag.

Férvaltningens synpunkter

NATIONELLA FORBUD ANGELAGET

Stora méngder av bly, kadmium och kvicksilver sprids till miljon i Stockholm frén varor
och produkter. Den storsta spridningen av bly &r 2003 kom frén blysénken,
blyammunition och frén fordon via biltvéttar. For kvicksilver kommer den storsta
emissionen fran amalgam i tdnder. For kadmium bidrar bilvard, trafik och konstnérsfarger
mest. Utsldpp frdn anvdndning av varor och produkter dr inte mojlig att pa ett effektivt
sitt reglera lokalt. For att minska belastningen pé stockholmsmiljon och for att né det
nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo ar det darfor angeldget att nationella forbud
mot dessa varor och produkter inférs. Dock verkar det inte troligt att det nationella malet,
att nyproducerade varor skall vara fria fran kvicksilver senast 2007, kommer att nas.

Flera anviandningsomraden for bly, kadmium och kvicksilver kan inte forbjudas i Sverige,
p.g.a. det finns lagstiftningen inom EU som tillater anvéindningen inom dessa omraden.
Sa ér t.ex. fallet med bly och kvicksilver i batterier. For kadmium blir det troligen svért
med att infora ett nationellt férbud eftersom stor del av anvéndningen regleras av olika
EG-direktiv; konstnérsfarg, batterier, handelsgddsel. Detta innebér att det nationella
miljokvalitetsmalet for kadmium och bly blir mycket svért att nd (anvéndning skall ha
upphort till 2010).

FORTSATT LOKALT ARBETE BEHOVS

Vid inforande av nationella forbud kommer det att behvas nationellt och lokalt
tillsynsarbete for att se till att forbudet genomdrivs.

Konstnérsfarg med kadmium bidrar till kadmium i reningsverk och avfall. Stockholm
Vatten har bedrivit ett lyckat arbete med att genom informationsinsatser minska
spridningen frén konstskolor. Totalt har halten i rétslammet minskat med cirka 40 procent
under 10 ar, konstnérsfarger &r en del av minskningen.

Det storsta bidraget till reningsverk av kvicksilver kommer frén amalgam i tinder (cirka
50 procent av bidraget ar 2001). Detta bidrag dr ndgot som kommer att kvarsta sa lange
som befolkningen har amalgamfyllningar. Fran tandlakarmottagningar sprids kvicksilver
frén simre fungerande amalgamavskiljare. Historiskt kvicksilver finns kvar i
avloppssystemens rorsediment hos verksamhetsutovare som har hanterat kvicksilver.
Aven hir har Stockholm Vatten och Miljéforvaltningen bedrivit ett lyckat arbete med att
kontrollera amalgamavskiljarna och uppmuntra verksamhetsutovare att sanera ror fran
kvicksilver. Enligt Miljéforvaltningens tillsynsplan for 2007 kommer arbetet med att
minska spridningen av kvicksilver hos tandlédkarna genomfras genom aktivt arbete med
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informationsspridning, uppmana till saneringsatgirder samt att genomfora inspektioner.
Detta arbete planeras fortsitta i ungefar samma omfattning dven 2008-2010.

Kadmium kan forekomma som fororening i galvaniserat material. Bidraget av kadmium
fran olika anvidndningsomraden av zink ér idag mycket oklart. Det ar viktigt att ytterligare
forsoka forsta spridningsvagar for kadmium for att kunna minska halten av kadmium i
slam. Fororeningar i slammet hindrar mdéjligheten att aterfora fosfor till jordbruket.
Naturvardsverket har satt upp mal att "2015 ska minst 60 procent av fosforn i avlopp
aterforas till produktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till dkermark”.
Naturvardsverkets bedomning ar att dagens kadmiumtillforsel vid maximal slamspridning
innebdr en langsiktig upplagring i jordbruksmarken. Dérfor dr det angelédget att utreda om
galvaniserat material dr en viktig spridningskalla for kadmium. Fragan &r av intresse
nationellt, men centrala myndigheter bedriver inte nagot arbete inom omradet i dagslédget.
Darfor bor fragan utredas av Miljoforvaltningen.

Stora méangder bly och kadmium nar hushéllsavfall och industriavfall vilket ar en
indikation pa att kéllsorteringen av farligt avfall fungerar déligt. Har bor Trafikkontoret
och Miljéforvaltningen samarbeta for att se Gver vad staden kan gora for att hushéllens
och industriernas utsortering av avfall som innehaller bly, kadmium och kvicksilver ska
forbattras. En mojlighet skulle kunna vara att 6vervéga forutsattningarna for att pa
atervinningsstationer for forpackningar och tidningar, dven samla in ldgenergilampor och
lysror. Detta skulle forenkla for befolkningen att sortera ut detta farliga avfall och
darigenom minska kvicksilver i hushallsavfall. Inom Miljoforvaltningen pagér projektet
Information Farligt Avfall som har som mal, att smé verksamhetsutovare och de som &r
verksamma inom bygg- och rivningssektorn far tillgéng till information om hur farligt
avfall ska hanteras. Projektet avslutas varen 2007.

FORTSATT BEHOV ATT FOLJA UTVECKLING AV FLODEN OCH LAGER
AV MILJIOGIFTER

Aven om inflddet av kadmium, kvicksilver och bly helt upphér, kommer lagren att vara
betydande under flera decennier framéver. Utflodet genom emissioner eller avfall
kommer dérfor att fortsétta under lang tid efter det att ett forbud trétt i kraft. Detta innebar
att forandringar i lagren behdver foljas dven i fortséttningen for att kunna analysera,
forutspé och forklara utfloden som negativt paverkar miljon. Detta arbetssétt behovs dven
for andra miljogifter. Uppfoljningen bor avslutas ndr emissionerna till miljon sjunkit till
en nivd som kan accepteras ur risksynpunkt.

Tjansteutlatandet har skrivits i samarbete med avdelningen for Plan och Milj6.

Slut
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Bilagor
Bilaga 1 Floden och lager av bly, kadmium och kvicksilver i Stockholms teknosfir.

Nina Ménsson och Bo Bergbéck, Hogskolan i Kalmar.



