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Remiss frdn Kommunstyrelsen av delbetdnkande fran Klimat- och
sarbarhetsutredningen

Forslag till beslut

1. Till Kommunstyrelsen 6verldmna och &beropa tjdnsteutldtandet som svar pa
remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterades den 1 november 2006
delbetéinkandet Oversvimningshot — Risker och &tgérder for Milaren, Hjdlmaren
och Viénern (SOU 2006:94). I utredningen redovisas dversvamningsrisker och
avtappningsmojligheter. Det redovisas ocksé klimatscenarier och hydrologiska
scenarier hur 6versvimningsriskerna kan forandras i framtiden. Milj6- och
hélsoskyddsnamnden har fétt drendet pa remiss och ska yttra sig till
kommunstyrelsen senast den 23 maj 2007.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Beséksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaliningen



¥ H

.5To

~ 4
>

0]

.Swf\

TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-001614-217

Klimatscenerierna visar att Stockholm kommer fa varmare temperatur, mer
nederbord vintertid och mindre sommartid. I utredningens sammanfattning star
det att klimatscenarierna inte kommer ge nigra stora fordndringar vilket motsags
av utredningens text sidan 36 samt SMHI:s hemsida dér bl a arsnederborden
forvéantas 0ka med 15 % 1 Ostra Svealand till ar 2100. Laga vattenstand i Milaren
sommartid kommer bli allt vanligare. De laga vattenstdnden kan innebéra problem
for sjofarten, fisket samt for vattenkvalitén. De hoga vattennivéerna vintertid kan
leda till problem med 6versvamning av byggnader, infrastruktur, avloppsnéten, el,
tele, vatten, fjarrviarme etc. Utredningen foreslér att utskovskapaciteten utdkas vid
Slussen och Sodertélje kanal och anger att detta dr samhéllsekonomiskt I6nsamma
atgérder.

Miljoforvaltningen goér samma beddmning som utredningen att det dr viktigt att
utoka utskovskapaciteten i Slussen och Sodertélje kanal. Forvaltningen foreslar att
en forhandlingsman tillsdtts for att fi en gemensam finansieringslosning for
regionen dé den utdkade avbordningskapaciteten i Slussen gynnar flertalet
kommuner runt Mélaren samt staten. Forvaltningen pdpekar ocksé behovet av
alternativa handlingsvégar da Saltsjon ar hogre 4n Milaren och om Mélaren
samtidigt har en hog vattenniva. Problem skulle da uppsti med utskovskapacitet
och medfora risk for dversvidmningar nagot som utredningen endast nimner
oversiktligt.

Bakgrund

Utredningen vill att remissinstanserna sirskilt i svaren beaktar om de;

- star bakom utredningens beddmning om 6versvimningsrisker och dess
konsekvenser

- bedémer utredningens forslag till atgdrder som ldmpliga och de uppskattade
kostnaderna som rimliga

- kan redovisa sin syn pa utredningsforslagets principer till finansiering

I delbetdankandet redovisas oversvamningsrisker och avtappningsmdjligheter fran
Milaren, Hjdlmaren och Vénern och ytterligare omraden dér konsekvenser kan bli
stora. Det redovisas ocksa klimatscenarier och hydrologiska scenarier, framtagna
av SMHI, hur éversvamningsriskerna kan fordndras i1 framtiden.

OVERSVAMNINGSNIVAER

Utredningen har analyserat tvd 6versvamningsnivaer. 100-arsnivdn med forvéantad
aterkomsttid pa hundra &r samt den dimensionerande nivan som statistiskt
forvéntas intrdffa mer sillan &n vart tiotusende ar. 100-arsnivan for Mélaren
berdknas idag bli 1,3 meter i hojdsystemet RHOO, d v s en meter hogre dn
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medelvattenstandet. Den hdgsta dimensionerande nivan berdknas for Milaren bli
2,3 meter 1 RHOO. Sannolikheten for att 100-arsnivan ska overskridas en gang
under de ndrmaste 100 aren ar 63 % och sannolikheten for att den
dimensionerande nivan ska overskridas under de nirmaste 100 aren ar 1 %.

KLIMATSCENARIER

Klimatscenarierna visar att det blir ett varmare klimat i framtiden;
sammanfattningsvis mellan 2,5-4,5 grader for perioden 2071-2100 jaimf{ort med
aren 1961-1990. Storst dr temperaturokningen pa vintern och det ér de riktigt kalla
dagarna som kommer att bli farre. Nederborden berdknas 6ka pé hosten, vintern
och varen. Somrarna kommer att bli torrare. De hydrologiska berdkningarna visar
att vattentillgdngen kommer att 6ka mellan 5-25 % i1 genomsnitt for landet.
Scenarierna ger olika utfall och de tva scenarier som anvénts kallas A2 och B2
och ér definierade av FN:s klimatpanel IPCC. Scenariet A2 innebér en kraftig
global utsldppsokning av koldioxid (fran dagens 8 miljarder ton koldioxid/ar till
ca 28 miljarder ton/ar) till &r 2100. B2 innebér en 6kning frén 8 till 13 miljarder
ton/ar.

FISKET

Laga vattenstand sommartid kommer bli allt vanligare i Milaren. Det kan
innebdra problem for sjofarten, fisket, risk for saltvattenintrangning i Stockholms
dricksvatten samt simre vattenkvalité. Varmare vdder kan ocksa dka algtillvixten
vilket ocksa paverkar dricksvatten och badvatten. Hogre vattentemperatur kan
leda till mindre vertikalomblandning som i sin tur kan leda till syrebrist av vissa
bottnar. Syrebrist kan ocksa péverka vissa fiskarter negativt sdsom sik och den
séllsynta hornsimpan. Varmare vatten kommer att missgynna kallvattenarterna
som Oring, hornsimpa och nors och dessutom paverkas sik, sikldja och lake
negativt. Varmvattenarterna gynnas sdsom gos, gadda, abborre, mort och sutare. |
Milaren finns knappt 40 yrkesfiskare. Mélaren dr klassad som riksintresse for
yrkesfiskare.

UTSKOVSKAPACITETEN

Milaren har ett medelvattenstand pa 0,66 meter 6ver havsytan. Innan Mélaren
reglerades rann vattnet fritt genom Norrstrom. Vid hdga vattennivaer tappades
vatten genom flodluckor vid Karl Johans Torg (d v s Slussen). Hoga vattenstand i
Milaren gav problem for jordbruket och laga vattenstand ledde till
saltvattenintrangning och problem for sjofarten. For att motverka versvimningar
av jordbruksmark, samt gynna sjofarten, reglerades Mélaren &r 1941 och 1968.
Sedan dessa regleringar genomforts har de allra ldgsta vattenstdnden uteblivit.
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Utredningen foreslér i delbetdnkandet att avtappningskapaciteten frdn Malaren ska
okas till ca cirka 1750 m’/s. Dagens kapacitet 4r ca 810 m*/s (Norrstrém: 370
m’’s, Séderstrom: 270 m’/s, Hammarby: 70 m3/s, Sodertilje: 100 m’/s). Forslaget
ar att avtappningskapaciteten vid Soderstrom (Slussen) skulle 6kas med cirka 700
m3/s och att slussen i Sodertélje skulle byggas om for utdkad tappningskapacitet
med cirka 300 m3/s det vill sdga mer dn en fordubbling av kapaciteten.

HAVSNIVAN

Forvéintade havsnivahdjningar enligt utredningen (som baserar sin kunskap pa
IPCC:s tredje utvirderingsrapport fran 2000) ar att havsnivan sdanks med 0,4-0,5
meter alternativt hojs med samma niva. Vid slutet av sekelskiftet kan alltsa
Milarens vattenyta ligga betydligt hdgre dn havsnivan vilket underléttar
avbordningen. Men risken finns ocksé att havsytan hamnar ovanfor Mélarens
niva, vilket kan leda till saltvattenintrangning. I IPPC:s fjarde utvérderings rapport
som utkom februari 2007 har nya uppgifter framkommit som inte visar pa nagon
sankning av havsnivan utan att fordndringen ror sig om en trolig hdjning av
havsnivéan pa 0,2-0,8 meter fram till ar 2100.

KONSEKVENSER

En 6versvimning av Malaren till 100-arsnivéan (+1,3 meter) skulle enligt
utredningen innebéra att;
- ca 800 000 kvm byggnadsyta (bostdder, kontor, service, kontorslokaler
etc) drabbas
- avloppsniten paverkas i1 betydande omfattning
- jarnvégstrafiken forbi Riddarholmen och vigar vid bl a Tegelbacken och i
Gamla stan 6versvimmas
- forsorjningstunnlarna (for vatten, el, tele och fjérrvirme) under Stockholm
drabbas
- vissa industrier och fororenad mark sitts under vatten
- risken for lickage av fororeningar skulle kunna paverka vattenkvalitén och
vattenfOrsorjningen
- sjofarten skulle kunna uppratthallas men att fisket skulle kunna fa problem

En 6versvimning av Malaren vid den dimensionerande nivéan (+2,3 meter) skulle
enligt utredningen innebéra att;
- jarnvégstrafiken genom centrala Stockholm samt tunnelbanetrafiken
stoppas helt
- busstrafiken till Nacka/Varmdo inte kan bedrivas fran Slussen
- elforsorjningen och avloppsnitet for centrala staden slas ut
- forsorjningstunnlarna under staden vattenfylls och kan bl a paverka de
finansiella systemen i centrala Stockholm Stad
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- fororeningar i Milaren kan utsétta vattenforsorjningen for hela
Stockholmsomrédet for svara péfrestningar

KOSTNADER

For att hantera konsekvenserna av 100-arsnivan skulle kostnaderna uppga till
minst 4 miljarder kronor. Da ingér inte alla kostnader sdsom de indirekta
kostnaderna for avbrott i kommunikationer, handel mm. Kostnaderna som kan
uppsta vid den dimensionerande nivan skulle uppga till minst 7 miljarder kronor.
Har ingér inte heller de kostnader som kan uppsté p g a stopp i tunnelbanan, tag,
buss och biltrafik 1 centrala Stockholm.

Vattenmagasinen uppstroms Milaren dr mycket sma. Genom att hdja dammkron
uppstroms eller halla lagre fyllnadsniva i magasinen skulle man teoretiskt kunna
minska dversvamningsriskerna i Milaren. Effekten bedoms dock bli marginell
samtidigt som konsekvenserna uppstroms kan bli stora. Invallningar 4r en annan
mojlighet for att minska sarbarheten men kan péaverka stadsmiljon negativt och
skulle kosta flera miljarder kronor. Genom att 6ka avtappningen fran sjdarna kan
de hogsta vattenstdnden sédnkas. Berdknade kostnader for 6kad avtappning 1
Slussen och Sodertélje kanal for att minska dversvimningsnividerna med 1 meter i
Milaren uppgér till ca 650 miljoner kronor. Utredningen konstaterar att det &r en
samhéllsekonomiskt 16nsam investering d4 kostnaderna vid dversvamning
berdknas uppga till 4 miljarder (100-arsnivad) samt 7 miljarder (dimensionerad
niva).

Utredningen foreslér att ombyggnationen av Sodertilje kanal finansieras av
Sjofartsverket. Nyttan av att minska dversvimningsriskerna tillfaller flera
kommuner runt Mélaren samt riksintressen och Stockholms stad och dérfor ar det
rimligt att staten bidrar till kostnaden for det utokade utskovet. Vad géller utokad
kapacitet av utskovet i Slussen foreslar utredningen att detta bor ske vid den
planerade ombyggnaden av Slussen och att Stockholm stad bor sta for den
betydande delen av merkostnaderna.

Forvaliningens synpunkter

Klimat- och sarbarhetsutredningen &r en viktig utredning da samhillet framover
kommer att fordndras pad grund av det varmare klimatet. Det dr viktigt att ta
utredningens forslag pa allvar. Denna utredning visar ocksé pd behovet av
samarbete mellan olika nivaer i samhéllet och inom kommunen for att bista
resultat ska uppnas och att risker minimeras.



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-001614-217
SID 6 (9)

Forvaltningen delar utredningens slutsatser om 6versvamningsriskerna och dess
konsekvenser. Dessutom bedomer forvaltningen att tgirderna ér 1dmpliga. Vad
avser kostnaderna sa menar forvaltningen att det inte dr rimligt att staden star for
merparten av kostnaden.

STOCKHOLMS OVERSVAMMAS

Genom fordubblad utslappskapacitet skulle de hogsta vattenstinden minska med
cirka 1 meter. For att ndrmare studera vilka omréden 1 Stockholm som skulle
oversvimmas enligt 100-arsnivdn samt den dimensionerande nivén har
Stadsbyggnadskontoret tillsammans med Milj6forvaltningen tagit fram ett antal
kartor. Solvallaomridet, Ulvsunda, Alvik, Grondal, Liljeholmen och nordvéstra
Kungsholmen och Gamla Stan &r bl a omraden som kan komma drabbas av
Oversvamningar. Extra viktigt dr att studera konsekvenserna for stadens centrala
omraden kring Tegelbacken (se bilden) dér flera f6r staden och for landet centrala
funktioner aterfinns samt omraden for exploatering till nya bostadsomréden,
exempelvis omraden kring nordvistra Kungsholmen och omraden kring Béllsta .
Dessa nya bostadsomraden placeras pa omraden som riskerar dversvimmas i
framtiden.

Riddarfjdrden
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Den bla markeringen visar 100-arsnivan och den roda visar den dimensionerande nivan.
Fler kartor finns i rapporten Anpassning till ett fordndrat klimat.

Miljoforvaltningen har tagit fram tre rapporter som redovisar hur ett fordndrat
klimat kan paverka Stockholm. Dessa redovisades pa nimnden 2007-03-22.
Rapporterna finns att hdimta pa www.stockholm.se/vaxthuseffekten. Sarskilt
intressant &r att koppla ihop kartor 6ver markfororeningar med kartor for risk med
oversvimning. D& Milaren dr dricksvattentikt for 1,2 miljoner ménniskor ar det
viktigt att fororenad mark som ligger i ett oversvamningsbendget omrade har ett
bra skyddsavstand till intaget for rdvatten men édven till badplatser.

Lénsstyrelsen har rekommenderat att markomraden med stor sannolikhet for
Oversvamningar inte bor bebyggas. Under 100-arsnivan bor endast garage och
uthus fa byggas. Samhillsfunktioner av stor vikt d v s skolor och sjukhus bor inte
hotas av 100-arsniva eller dimensionerande niva utan lokaliseras pa hogre hojder.
Dessa rekommendationer bor utredningen i sitt fortsatta arbete dverviga om de
ska tillimpas for hela Sverige.

SALTSJION HOGRE

Lite oversiktligt ndmner utredningen att Saltsjon kan vara hogre an Milaren vid
vissa tillféllen och att det kan skapa problem med saltvattenintringning vilket kan
paverka dricksvattenforsorjningen. I vinter har vattennivaerna i saltsjon varit
hogre d4n Mélaren vid ett antal tillfillen. Omfattningen av vinterns
saltvattenintrangning har inte kartlagts 1 detalj men niagon paverkan pa
dricksvattnet har dock inte konstaterats.

FN:s klimatpanel kom i borjan av &r 2007 med sin fjirde utvérderingsrapport
vilket visar att medelhavsnivdhojningen kan bli mellan 0,2-0,8 meter fram till ar
2100. For Stockholms del dimpas havsnivdhdjningen av landhdjningen (cirka 0,4
meter de ndrmaste 100 aren). I det vérsta scenariet skulle havsnivahdjningen
kunna bli 0,4 meter i Ostersjon. En annan aspekt med Ostersjon ir att vinden
paverkar. Ostersjon ir som ett badkar som, beroende av vinden, skvalpar sitt
vatten fram och tillbaka. Fran Finland till Sverige och dér vinden driver pa och
bidrar till vattenstandsvariationer. Vinden kan 6ka vattenstdndsnivén i Saltsjon
med en halv meter. Det paverkar sa att saltvattenintraningen okar i Milaren, samt
ger hoga vattennivéer i Saltsjon och paverkar bostidder och mark kring Saltsjon.
Mycket problematiskt torde kombinationen av hdga vattenstand 1 Mélaren och
hoga vattenstand i Saltsjon vara. Det kan finnas en risk att vatten inte kan slidppas
ut 1 varken Sodertilje kanal och 1 Slussen med f6ljd av att marken runt Mélaren
oversvammas. Denna fraga har inte pa ett djupare plan diskuterats av utredningen.
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Vilka alternativa handlingsvigar finns om detta lige skulle uppsta? Denna fraga
borde utredas ytterligare av utredningen for att beredskap ska finnas om denna
hindelse skulle uppsta.

LAGA VATTENSTAND

Léaga vattenstdnd kan enligt utredningen bli ett problem for mélarsjofarten
sommartid. Den &r starkt beroende av tillridckligt djup 1 farlederna. Storsta
djupgéende fartyg &r idag 6,8 meter. Om liga vattenstdnd periodvis begransar
framkomligheten for sjéfarten skulle anldggningar runt Mélaren som &r beroende
av sjotransporter kunna fa problem med viktiga leveranser, t.ex.
energiforsorjningsanldggningar. Alternativet dr da lastbil. For att ersétta ett
normalfartyg pad Mélaren om ca 3500 ton atgér det ca 140 lastbilar.

En generell sdnkning av vattenstdnden i Mdlaren med 1-2 dm skulle kridva
muddring motsvarande 5,2 miljoner kubikmeter. Hur stora dessa muddringar kan
bli beror pd eventuella regleringar av Milaren, samt hur klimatet fordndras och
hur l&ngvariga de ldgsta vattenstanden blir. Risken finns att fororeningar frigors
vid muddring. Ar det stromt i omradet #r det svarare att hantera fororeningar.
Badplatser och révattenintag kan storas allvarligt av muddring. Plats for att
omhénderta muddermassor har varit ett problem i Stockholmsomradet. Dock
handlar det om hur vil man kan lyckas begriansa muddringens grumling och
spridning av muddermassor. Om vi fér 1dga vattenstdnd och tvingas till muddring
kan det vara negativt for Stockholm.

Det ar dock osdkert hur mycket Mélarens vattenstdnd kan komma att sdnkas och
vilka atgdarder som behover vidtas. Forvaltningen anser att det ar viktigt att
konsekvenserna for sjofarten utreds ndrmare for att se hur omfattande
problematiken é&r.

MINSKA UTSLAPPEN

Det ar viktigt att arbeta for att minska utsldppen av viaxthusgaser i kombination
med att ocksé anpassa sig till det nya klimatet. Det dr ocksé viktigt att minska
utsldppen av vixthusgaser for att det 1 framtiden ska bli minskade kostnader for
atgirder. Detta konstateras dven i den s k Sternrapporten, d.v.s. den rapport som
forre chefen for Virldsbanken tog fram pa uppdrag av Storbritanniens regering
och som beskriver klimatférandringarnas paverkan pé vérldsekonomin.
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FINANSIERNG

Angaende finansieringen av att utdka utskovskapaciteten i Slussen foresléar
utredningen att staden ska st for merparten av kostnaden till skillnad fran
Sodertdlje kanal dér staten ska finansiera merparten. Forvaltningen anser att staten
bor utse en forhandlingsman som tillsammans med berérda kommuner och staten
hittar en gemensam finansieringslosning for regionen. Det dr inte rimligt att
Stockholm star for merparten av kostnaderna for den merkostnad som
avbordningskapaciteten som uppstar i Slussenprojektet genom 6kad avbordning.
Alternativet till utokad utskovskapacitet vid Slussen hade varit att invallningar,
hdjning av dammkron eller ldgre fyllnadsnivan 1 magasinen som negativt hade
paverkat kommunerna uppstroms med oversvidmningar etc. Det finns ett
gemensamt intresse for alla kommunerna runt Mélaren samt staten att utdka
utskovskapaciteten i Slussen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Sammanfattning av Klimat- och sérbarhetsutredningens betéinkande



