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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

BEREDNING INFOR REGERINGENS TILLATLIGHETS-
PROVNING ENLIGT 17 KAP MILJOBALKEN: VAGUT-
REDNING EFFEKTIVARE NORD-SYDLIGA FORBINDEL-
SER, KS 314-1210-2007

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Overlimna och dberopa forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm

Sammanfatining

Forbifart Stockholm é&r det alternativ som Végverket Region Stockholm sammantaget
anser vara lampligast for att tillgodose dagens och morgondagens vigtransportbehov
vister om Stockholms centrala delar. Huvudfrdgan infor regeringens tillatlighetsprévning
ar det valda alternativets forenlighet med miljobalkens bestimmelser. Konflikt finns mel-
lan olika riksintressen for alternativ Forbifart Stockholm, som didrmed ar foremal for en
avvigning mellan bevarandeintressen och nyttjandeintressen.

Inget av de bada vagutbyggnadsalternativen &r bast fran alla aspekter. En Nord-Sydlig
forbindelse kommer att medfora stora konsekvenser, positiva och negativa, saval i drift-
skedet som i byggskedet. Forvaltningen bedomer att sévél Diagonal Ulvsunda som Forbi-
farten medfor negativa konsekvenser for naturmiljo och friluftsliv. Trots Forbifartens
negativa inverkan pa riksintresseomradet Mélaren med strédnder och dar utgér miljobalken
inget hinder for att godkdnna Forbifartsalternativet eftersom det &r frdga om en normal
utveckling av en tétort och skyddet for riksintressen ddrmed inte &r tillaimpligt &ven om
exploateringen skulle utgéra en pataglig skada av natur- och kulturvirdena och det med

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Bessksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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hénsyn till behovet av en ny nordsydlig vigforbindelse, alternativets breda uppslutning
bland ldnets kommuner och de nackdelar f6r de boende som Diagonal Ulvsunda innebér
och att Forbifarten vid samlad beddmning framstar som den bésta lokaliseringen.

Miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer for utomhusluft utgér inget hinder
for nadgot av de bada vagutbyggnadsalternativen. De bada vigutbyggnadsalternativen
berdknas leda till 6kade koldioxidutslapp jamfort med Nollalternativet. For ”Ulvsundavi-
sionen” innebér Diagonal Ulvsunda en nagot béttre tillgdnglighet med bil samtidigt som
ytlaget innebér bade barridrer och férhdjda luftféroreningshalter.

Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att miljobalken inte utgér hinder for att
godkédnna alternativ Forbifart Stockholm.

Bakgrund

Genom remiss fran kommunstyrelsen den 29 mars 2007 har rubricerade vagutredning
overlamnats till Milj6- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 20 juni 2007.
Remissen ir ett led i beredningen av vigfragan infor regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap 1 § miljobalken. Vagverket vill att samtliga alternativ behandlas i remissva-
ret och att bedomning sker om alternativen ar forenliga med miljobalkens bestimmelser.

Vigutredningen ér ovanligt omfattande och komplex. Den férdigstéilldes i juni 2005 d&
den kunde stillas ut. Synpunkter finns sammanstillda och bemétta i Vagverkets utlatan-
de. En végutredning gors pa oversiktlig niva dar malséttningen &r att hitta och lyfta fram
sddana konsekvenser som bl.a. dr alternativavskiljande.

Vagutredningen och Vagverkets stallningstagande i korthet

Forstudien 2001 visade att vigkapaciteten over Saltsjomailarsnittet vister om centrala
Stockholm behdver forstirkas. Véigutredningen ska visa hur denna forstirkning kan ske
for att bidra till relevanta nationella och regionala mél. Uppdraget for vigutredningen
(projektmaélen) har varit att finna den védgkorridor som bist 16ser uppgifterna att:

e Knyta samman de norra och sddra ldnsdelarna och gora det mojligt att fardas
mellan dessa utan att belasta Stockholms centrala delar

e Skapa en forbifart for langdistant trafik
e Forbittra framkomligheten pa infartslederna

e Forbittra mojligheterna att genom utjdmnad tillgénglighet fa en gemensam ar-
bets- och bostadsmarknad for hela regionen

e Mojliggora en flerkdrnig region samt

e Ge forutsittningar for utveckling i en region med stark tillvaxt.

SID 2 (13)
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I vagutredningen beskrivs tva vigutbyggnadsalternativ, Forbifart Stockholm respektive
Diagonal Ulvsunda samt ett alternativ med tyngdpunkten pé kollektivtrafik och vagavgif-
ter, det sa kallade Kombinationsalternativet. Dessa tre jamfors sinsemellan och med ett
referensalternativ kallat Nollalternativet. I vigutredningen har man valt ett nollalternativ
som utgar fran Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS, scenario 2015.
Dock ingér inte utbyggnad av Klarastrandsleden och ny Huvudstaled med Tritonbro, ¢j
heller Forbifart Stockholm delen Hjulsta-Héaggvik.

Information om projektet finns pd Vigverkets hemsida, www.vv.se
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Forbifart Stockholm — Végverkets huvudalternativ — gér fran E4/E20 vid Kungens Kurva
via Sétra, Kungshatt, Lovon, Grimsta, Vinsta, Lunda, Hjulsta till Higgvik vid E4. Motor-
vagen med tre korfalt i vardera riktningen gér huvudsakligen i tunnel. Undantag utgor
bron &ver Lambarfjirden, trafikplatsen vid Hjulsta och delen ndrmast Haggvik.

Diagonal Ulvsunda foljer E4/E20 fran Kungens Kurva till Vistertorp och gér sedan via
Higersten, Aspudden, Stora Essingen, Appelviken, Ulvsunda, Mariehill, Ursvik och
ansluter till E4 vid Kista och foljer E4 till Higgvik. Sodra Lanken ansluter via ramptunnel
fran Nyboda. Motorvidgen med tre korfélt i vardera riktningen gar huvudsakligen i tunnel.
Undantag utgér delarna som 16per ldngs nuvarande E4 och en kort striacka vid Ulvsunda
industriomrade.

Kombinationsalternativet omfattar utéver vad som ingar i Nollalternativet vagforbatt-
ringar i nord-sydaxeln Soderleden-Klarastrandsleden-Huvudstaleden samt en ny pendel-
tdgslinje Alvsjo-Higgvik. Alternativet forutsitter dessutom kvalitetshdjningar i kollektiv-
trafiken samt vigavgifter som ddmpar och styr vagtrafiken.

Jamférelse mellan alternativen - utdrag ur vagutredningen juni
2005

Béda vigutbyggnadsalternativen leder till 6kade koldioxidutslépp jimfort med Nollalter-
nativet. Bada alternativen bedoms ge betydande tillskott till den regionala tillvéxten jam-
fort med Nollalternativet. Investeringsvolymen berdknas ligga inom spannet 18-20 mil-
jarder kronor for Forbifarten resp 17-19 miljarder kronor for Diagonalen. Diagonalen ar
berdkningsmaéssigt samhéllsekonomiskt I[onsammare dn Forbifarten, speciellt pa kort sikt,
men skillnaden dr inte avgdrande for val av alternativ.

Béda alternativen minskar den sarbarhet som Stockholm har p g a for fa forbindelser i
nord-sydlig riktning och som kom till dramatiskt och patagligt uttryck nar Lodbrok korde
pa en av broarna pa Essingeleden.

Diagonalen ar bést ur bullersynpunkt framforallt beroende pa kraven pa bullerskydds-
atgirder vid breddning av E4/E20. Med Forbifarten kommer “’tysta omraden”/av végtrafik
opaverkade omraden att forsvinna vid Lovon och Grimstaskogens strandomraden. Diago-
nalen minskar trafikarbetet i innerstaden jamfort med Forbifarten, men ”flaskhalsar”
kvarstar. Forbifarten ger den genaste och snabbaste forbindelsen for 1dngdistant trafik .
Bada alternativen ger olika effekter pé infartsledernas olika delar. Diagonalen ger den
storsta avlastningseffekten nédrmast den inre ringen.

Forbifarten kommer att minska trdngseln i regionens centrum och gynna den trafik som
ska passera Stockholm. Den medfor att en storre del av regionen avlastas vad géller bil-
trafik &n vad som skulle dstadkommas med Diagonalen, samtidigt som den 6kar den tota-
la trafikkapaciteten i Stockholmsregionen.
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Forbifarten ar det alternativ som pa bista sétt tillgodoser det behov som region-
forstoringen i Stockholm-Maélardalen medfor. Den kommer att 6ka mojligheterna att bo
och arbeta i olika delar av regionen.

Till skillnad fran Diagonalen I10ser ocksa forbifarten trafikforsorjningen av Ekerd, vilket
innebdr att Gverbelastningen vid frimst Brommaplan ddmpas vasentligt.

Diagonalen gér i och under téttbefolkade omraden i stérre omfattning dn Forbifarten och
medfor ddrmed mer omfattande storningar savél under som efter byggtiden. En bedom-
ning visar att drygt 40 000 personer bor i Diagonalens vigkorridor, jimfort med ca 15
000 1 Forbifartens korridor. Exakt hur ménga som blir storda under byggtiden gar inte att
faststélla forrdn det dr fastlagt var transportvégar, etableringsplatser och arbetsplatser
ligger. Nér leden ar i drift beror det pa var ytldgen, ramper och ventilationstorn ligger.

Byggarbetsplatser och etableringsytor medfor miljostorningar bl.a. i Vistertorp, Nyboda,
Ulvsunda och Solvalla/Rissne. Trafikplatsombyggnader och vigtransporter kommer att
stora méanniskor inom en vid radie kring dessa platser. Framkomligheten kommer sékerli-
gen att avsevart forsdmras och kan ddrmed paverka bl.a. nidringslivet negativt.

Framkomligheten pa Diagonalen kan tidvis bli lag. Bada alternativen ger béttre tillgdng-
lighet 1 alla kommuner jamfort med Nollalternativet. Genom kopplingen till Sodra Lén-
ken ger Diagonalen en béttre tillgdnglighet for de sydostra kommunerna. Dar Forbifarten
gér 1 ytldge paverkas natur och friluftsliv negativt.

Korridoren for Diagonalen passerar ett flertal omraden som planeras for utbyggnad. Ar-
gument for att stoppa bostadsprojekt med hianvisning till en végkorridor har bland annat
anvénts mot nya bostéder vid Telefonplan, nadgot som hittills inte fatt stod av Lénsstyrel-
sen. Sannolikheten/risken for ett sddant stod framdver, okar védsentligt med Diagonalen.
Planprocesserna kommer med sannolikhet att forlangas och fordyras vésentligt. Staden
har omfattande planer som kan komma att allvarligt berdras. Risken é&r att Diagonalen

lagger en ”’dod hand” Gver stora omréden i berérda kommuner under en 1dng tid framover.

I Stockholm ar det bostadsprojekt vid bland annat Midsommarkransen, Telefonplan, An-
nedal, Mariehill, Ulvsunda samt vid Béllstaviken som kommer att beroras. Totalt handlar
det om ca 6 000 ldgenheter dir planering pagar.

Diagonalen drar till sig mer trafik i ett redan hart belastat ndt. Dadrmed blir det storre be-
lastningar pa tillfarterna som dessutom ligger i omradden som ér eller planeras att bli tétt-
befolkade. Samtliga trafikplatser blir mer eller mindre problematiska; anslutningspunk-
terna i vasterort ar t ex dverbelastade redan idag. Det handlar om platser med stort antal
boende idag eller planerad bostadsutbyggnad och de negativa konsekvenserna bedéms bli
stora. Den 6kade trafiken pa dessa delar leder dven till att halten av partiklar berdknas
komma att 6verstiga géllande normer pé flera huvudleder och stadsgator.

Diagonalen medfor &ven stora trafikokningar pa Sodra lanken (12 000 — 17 000 fordon
per dygn enligt Vagverkets berdkningar i viagutredningen) och pa de strackor dér den
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sammanfaller med stora radiella leder, Sodertédljevdgen i soderort samt Uppsalavigen i
Sollentuna. Hér finns risk for ytterligare problem bade géllande tringsel och miljo.

Forbifartens anslutningar forldaggs till platser dér kapacitets- och miljé-problemen &r av-
sevart mindre d4n motsvarande for diagonalen. Detta far dock givetvis inte hindra att an-
slutningarna till Forbifarten, om den fors vidare till genomforande, studeras vidare med
inriktningen att deras ldge och utformning ska frimja utvecklingen av bostadsmarknad
och néringsliv. Detta avser bade Kungens Kurva — Skdrholmen och strickningen genom
vasterort.

Forbifarten har ett brett stod i lanets samtliga kommuner.

Vagverkets stallningstagande

Forbifart Stockholm é&r det alternativ som Vagverket Region Stockholm sammantaget
anser vara lampligast for att tillgodose dagens och morgondagens véagtransportbehov
vaster om Stockholms centrala delar. De viktigaste motiven ér foljande:

1. Forbifart Stockholm uppfyller pa bista satt projektmalen.

2. Forbifart Stockholm stdder den regionala utvecklingsplanen och ar det alternativ som
sammantaget bést tillgodoser regionens fortsatta utveckling med beaktande av trafikpoli-
tiska och miljomaéssiga krav.

3. Forbifart Stockholm &r av riksintresse och genom utformningen med flera l&nga tunnlar
tas storsta mojliga hénsyn till miljon sé att intrdngen i kinsliga omraden begrénsas och
kan tillatas.

4. Bred uppslutning finns i regionen for Forbifart Stockholm.

5. Planering och utbyggnad i kommunerna forutsétter sedan lange tillkomsten av Forbi-
fart Stockholm.

6. Utover projektmalen l1oser Forbifart Stockholm langsiktigt Ekerd kommuns transport-
forsorjning.

Kombinationsalternativet racker inte till och avfors.

Férvaltningens synpunkter

Detta ér forsta gangen som Miljo- och hilsoskyddsndmnden far mdjlighet att ta del av
rubricerade viagutredning. Forvaltningen har inte haft mdjlighet att granska och bedéma
det av Vigverket avforda alternativet "kombinationsalternativet”. Alternativet &r inte
jédmforbart med de Gvriga och inte mojligt att tillatelseprova/inte processas vidare genom
vaglagen. Forvaltningen instimmer dock med Vagverket i att det torde vara det milj6-
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méssigt bésta alternativet och att det innehéller atgérder som skulle vara mojliga att stude-
ra vidare i annan ordning 4n véglagen.

En Nord-Sydlig forbindelse kommer att medfora stora konsekvenser, positiva och negati-
va, savil i driftskedet som i byggskedet. Forvaltningen anser att nya trafikleder &r motive-
rade ur miljo- och hilsosynpunkt om de leder till totalt sett minskade emissioner och
miljostdrningar pa kort eller 1ang sikt eller om de innebér en vésentlig forbattring i omra-
den som &r starkt storda av exempelvis luftféroreningar och buller. Bada alternativen ér
battre fran den senare aspekten jamfort med Nollalternativet med fortsatt trafikutveckling
pa ytvagnitet. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har tidigare tillstyrkt byggandet av Sédra
lanken och Norra ldnken med hénsyn till de lokala forbéttringar dessa har for boende i
nédrheten. Dock okar energianvéndningen for byggande och drift av vigtunnlar.

Lokaliseringsprévning

Huvudfragan, som Vigverket onskar fa belyst infor regeringens tillatlighetsprovning, ar
det valda alternativets forenlighet med miljobalkens bestimmelser. Av de motiv som
Vigverket anfor for alternativet Forbifarten, vill forvaltningen understryka att intranget i
den kénsliga miljon bor begréinsas sé langt det 4r mojligt.

Konflikt finns mellan olika riksintressen for alternativ Forbifarten som dérmed dr foremal
for en avvigning mellan bevarandeintressen och nyttjandeintressen enligt hushallnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap MB. Forvaltningen berdr inte kulturmiljéintresset Lovo-
Lind6. Daremot gor forvaltningen ett forsok att beddma konflikten med Mailaren med 6ar
och striander, som ar utpekad som ett riksintresseomrade (MB 4:2) dér turismens och det
rorliga friluftslivets intressen skall sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Léansstyrelsen har gjort gillande att
andra lokaliseringar av den tilltdnkta verksamheten i forsta hand ska véljas nir tva oforen-
liga riksintressen gor ansprdk pa samma omrade. Forst dédrefter kan, enligt lansstyrelsen,
en avvigning enligt MB 3:10 komma ifraga. Eftersom skyddet for riksintressena inte &r
tillimpligt vid den typ av exploatering som en ny nord-sydlig férbindelse utgor, skall
dock fragan om Forbifartens tillatlighet enligt miljobalken ske efter en samlad bedom-
ning.

Fragan om ytterligare en vistlig forbifart har utretts sedan 50-talet och var senast aktuell
under de s k Dennis-fohandlingarna. Den nya strickan motsvarar i huvudsak den gamla
Kungshattsleden och Visterleden, dock att stérre delen nu gar under jord. Det rader ingen
tvekan om att en ytterligare forbifart &r nddvindig av en rad olika skél. Inte minst for att
avlasta trafiken i och genom innerstaden. En ytterligare forbifart i nord-sydlig riktning &r
ocksa helt nodviandig for att minska Stockholms sarbarhet for storre olyckshéndelser,
vilket illustrerades av olyckan nidr Lodbrok korde in i ett av Essingeledens brospann. For-
bifartsalternativet har fatt stod fran en majoritet i lanets samtliga kommuner. Den fraga
som maste stillas &r om de tdmligen yvigt tilltagna omradena som réknats upp i 4 kap 2 §
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MB utgor tillrdckligt skl for att forhindra en 10sning som har bred demokratisk uppslut-
ning och dir miljdintressena redan dr sammanvéigda med dvriga intressen.

Den avvigning som skall géras maste dven beakta fragor kring 6nskad regionstruktur,
bostadsbyggande, storningar, anslutningar och planeringsosikerheter vara utslagsgivande

Hushéllningsbestammelserna bygger pa tanken att omraden av stor betydelse for samhil-
let ska reserveras for allmédnna intressen och forsdmring ska undvikas sé langt mojligt.
Enligt MB 2:4 (lokaliseringsprincipen) skall den plats véljas som kan uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Diagonal Ulvsunda innebér avse-
vart storre risk for allvarliga storningar av avsevirt fler boende och verksamma dn Forbi-
fartsalternativet. Lokaliseringsprincipen talar vid en samlad bedomning dérfor starkt for
Forbifarten.

Viégverket menar att det dr upp till regeringen att ta stédllning till om skadan i fallet Forbi-
farten ar pétaglig eller inte. Om skadan skulle beddmas vara pataglig menar Vigverket att
foretrdde ska ges at riksintresset vég eftersom Forbifarten dr viktig for utvecklingen av
regionen och for hela landet samt frimjar en 1angsiktig hushallning med marken, vattnet
och miljon i 6vrigt. Huruvida skadan pé Riksintresset Méalaren med omgivande strander
och oar ar pataglig eller ej utgér emellertid inte en relevant réttsfraga vid en exploatering
av en ny trafikled som utgdr en normal utveckling av en titort. Riksintresset vig géller
naturligtvis dven alternativet Diagonalen. Aven detta alternativ frimjar utvecklingen av
tatorten, men enligt forvaltningens uppfattning inte i samma grad som Forbifarten. Vid
nyetablering av en storre anldggning, som en trafikled, bor det, enligt forarbeten till mil-
jobalken, 6vervigas om inte anldggningen bor forlaggas till ett omrade som redan ar pé-
verkat. Detta for att sa langt mojligt skydda storre opaverkade mark- och vattenomraden
mot atgarder som kan pétagligt paverka omréadets karaktdr (MB 3:2). I lagkommentaren
till denna paragraf ( Miljobalken av Bengtsson, Bjéllas m fl ) kommenteras detta emeller-
tid salunda: ™ I uttrycket ”sa langt mojligt”, som anvénds i flera paragrafer i detta kapitel,
ligger enligt forarbetena att den avvigning som skall goras skall omfatta hdnsynstagande
till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. | forsta
hand é&r avsikten att i det enskilda fallet ge utrymme for samhéllsekonomiska hansynsta-
ganden, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller sysselséttningspolitiska intressen.”

Enligt MB 3:6 skall behovet av gronomraden i tatorter och i nérheten av tétorter sérskilt
beaktas. Det skall & andra sidan vigas mot att storningarna fran Diagonalen — framforallt i
byggskedet — kommer att berora avsevirt fler personer. Det dr en vanligt forekommande
forestéllning att miljobalken ger ett foretrdde &t gronomraden och det rorliga friluftslivet,
jamfort med platser dar ménniskor bor permanent. Ovanstdende visar att avvagningen ar
komplicerad och inte sjélvklar, sérskilt ndr det géller anldggningar av en nord-sydlig for-
bindelses storlek och stor samhéllsekonomiska betydelse. Lagstiftaren torde inte ha avsett
en sadan "forenklad” avvagning i denna komplicerade typ av drende.
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Miljékvalitetsnormer, 5 kap miljobalken

Oavsett val av alternativ bedoms genomforandet av projektet inte att medverka till att en
miljokvalitetsnorm for luftkvalitet Gvertrdds. Bada alternativ innebar 6verskridanden pa
nya platser men ocksa forbattring av luftkvaliteten pa andra platser. Sammantaget ar
overskridandena mindre 4n i Nollalternativet. Overskridanden uppstar huvudsakligen vid
tunnelmynningar och i ytligen dar ménniskor inte vistas stadigvarande. Forvaltningen
instdmmer i Vagverkets och Lansstyrelsens bedomning att genomforandet av projektet
inte medverkar till att miljokvalitetsnorm for luftkvalitet Gvertrdds enligt 16 kap 5§ MB.

Sammantaget leder den omfordelning av trafik som vagutbyggnadsforslagen ger upphov
till att miangden exponerade minskar. Vid beddmning av luftkvaliteten &r det viktigt att
utgé fran exponering, eftersom miljokvalitetsnormerna ér till for att skydda ménniskors
hilsa.

Koldioxidutslapp ékar

De samhillsekonomiska kalkylerna ar osédkra. I vigutredningen 2005 berdknas de béda
vigutbyggnadsalternativen leda till 6kade koldioxidutslapp pa ca 140 000 ton/ar (ar 2015)
jamfort med Nollalternativet. Biltransportarbetet i ldnet berdknas 6ka med ca fem procent
jamfort med Nollalternativet. I Transeks rapport ”Samhéllsekonomiska kalkyler fér Nord-
Sydliga forbindelser i Stockholm™ daterad juli 2006 berdknas vigutbyggnadsalternativen
ge nagot ligre koldioxidutslidpp jamfort med nollalternativet. Enligt Transek beror detta
berdkningsresultat pa att trafiken fors over pa vigar av lagre briansleforbrukningstyp,
d.v.s. att trafiken flyter med jidmn hastighet i tunnlarna jamfort med ojamn korning i gatu-
trafik. Framforallt vid idrifttagandet och tiden ndrmast direfter kommer trafiken troligen
att flyta obehindrat. Med den tillvixt som végen avser att stodja och ddrmed positiv tra-
fikutveckling kan trafiken med tiden komma att flyta mindre obehindrat i de nya tunnlar-
na. Studier, t.ex. Transeks “Tidsseriemodell over biltratkutvecklingen i Stockholms lén,
1971-1995” och underlag till RUFS 2001 m.fl visar att vigutbyggnader alstrar mer trafik,
vilket erfarenheterna fran S6dra Lanken ocksa visar.

I en nyligen publicerad rapport frdn KTH, “Reflektioner pa samhillsekonomiska analyser
1 allménhet och pa kalkylen for Nord-Sydliga forbindelser i synnerhet” far Vagverket
kritik for att inte ta hansyn till de klimatpolitiska mélen. Bland annat har man inte réknat
med trangselavgifter i grundscenariot och bortsett fran indirekt energianviandning och
utsldpp i samband med byggande och drift av lederna. Enligt Géran Finnveden, docent pa
avdelningen for miljostrategisk analys pa KTH, skulle nimnda faktorer kunna forandra
resultatet sd att investeringarna blir mindre 16nsamma eller direkt olénsamma. Dé har
man emellertid inte beaktat att en ny forbifart &r nédvéndig for att kunna ut trangselskat-
ter pa Essingeleden och didrmed ytterligare minska trafiken genom Stockholms centrala
delar.
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Vattenférsérjningsintresse

Mailaren har ocksa stor betydelse fran vattenforsorjningssynpunkt. Det foreslagna vatten-
skyddsomradet Ostra Milaren utgér vattentikt for 1,6 miljoner av linets invanare/landets
storsta befolkningskoncentration. Enligt Lansstyrelsen i Stockholms 14n kan Mélaren
betraktas som ett omréde av riksintresse for vattenforsorjningen.

Forvaltningen bedomer att Forbifarten med bron 6ver Lambarfjarden okar riskerna for
Mailaren som vattentikt jamfort med Diagonalen. Enligt Véigverket kan dock skydds-
atgarder vidtas sa att riskerna for fororening av vattentikten reduceras till en ”acceptabelt
lag niva”. De foreslagna vattenforeskrifterna lagger inget direkt hinder mot en vég-
utbyggnad. Stockholm Vatten, som ansvarar for vattenverket pa Lovon, bedomer att de
skyddsatgirder som presenteras i MKBn éar tillrdckliga, (enligt Vagverkets utlatande Gver
utstillning av viagutredningen). Mélarens roll som vattentdkt utgor siledes inte hinder mot
att vilja forbifartsalternativet.

Trafikbuller

I MKBn hénvisas till bullermétningar som gjorts infor arbetet med arbetsplan for Véster-
leden 1996. Enligt dem var bakgrundsnivan i Grimstaskogen 40-50 dB(A) och vid Kana-
anbadet 45-50 dB(A). Det framgar inte vilka bullerkéllor som gav dessa nivier. Miljofor-
valtningen har gjort en kartlaggning av omgivningsbuller i hela staden enligt férordning-
en om omgivningsbuller (SFS 2004:675). De bullerkédllor som ingér i den dr vég-, spar-
och flygtrafik samt visst industribuller. Enligt kartliggningen &r bullernivén i mycket
stora delar av Grimstaskogen och vid Kanaanbadet under 35 dB(A), uttryckt som dygns-
ekvivalent niva.

I MKBn redovisas berdknade trafikbullernivder fran Forbifart Stockholm ner till 45
dB(A). Forvaltningen menar att det hade varit relevant att studera framtida trafikbullerni-
véer dven vid nivder under 45 dB(A). Enligt férvaltningens bedémning finns risk for att
langa strickor kommer att paverkas av bullret fran trafiken pa bron, betydligt 1dngre
strackor dn vad som framgar av Végverkets bullerutbredningsillustrationer i MKB:n. En
orsak till det &r att det nu blir friga om en for omradet helt ny bullerkélla med ett konstant
brus, framforallt dagtid. Det finns darfor skil att sarskilt studera vilka &tgarder som kan
vidtas for att minska bullerstérningarna.

Lambarfjérden ar idag ett av fa inlopp till Stockholm som har oexploaterade strdander. Det
ar darfor av storsta vikt att bron i detta kénsliga ldge far en sévil estetisk utformning av
hog kvalitet sdvil som ett effektivt bullerskydd. De dkade kostnaderna detta medfor mas-
te finnas med i kalkylerna redan fran borjan. Likartad omsorg maste givetvis dven dgnas
ovriga ytstrackningar

"Ulvsundavisionen”

Stadens arbete med planeringen av Ulvsundaomradet, ”Ulvsundavisionen” utgér fran att
Forbifarten dr gynnsammare for exploateringen av omradet 4n Diagonalen. Enligt trafik-
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flodesberdkningarna ger dock Diagonalen en nigot béttre avlastning av Ulvsundavigen
an Forbifarten. Ulvsundavagen far darfor nagot battre majligheter att ta hand om den nya
trafik som alstras da omradet exploateras. Samtidigt ger Diagonalen en storre tillganglig-
het med bil och storre bilandel till Ulvsundaomradet jamfort med Forbifarten. Den nya
handelsplatsen och 6vrig exploatering i Ulvsundaomradet far en genare anslutning till E4
och till Sédra Lanken jamfort med Forbifarten. Ett ytlige vid Ulvsunda forutsatter en
samordning med stadens utvecklingsplanering. Ytldget innebér bade barridrer och forhdj-
da luftfororeningshalter medan bullret kan begrénsas genom ldmpliga bullerskyddsatgér-
der. P& langre sikt torde dven luftféroreningar (kvévedioxid och inandningsbara partiklar)
kunna begrénsas. Forvaltningen har inte granskat de tvé alternativa strackningarna vid
Ulvsunda utan avser att dterkomma med synpunkter for det fall Diagonalen viljs.

En betydande nackdel med Diagonalen &r att den forhindrar ett betydande antal bostads-
projekt under ett stort antal ar framét och det alternativet utgér ingen 16sning for trafiken
fran Eker6 som orsakar stora framkomlighetsproblem bl a vid Brommaplan.

Ovrigt
Forvaltningen gor ingen bedomning av miljéeffekter under byggtiden.

Forvaltningen instimmer i redovisningen i MKBn &ver de miljofragor som behdver stu-
deras vidare efter tilldtlighetsprovningen, da alternativ ar valt. Férdndringar i omvérlden,
nya/forandrade miljomal, uppdaterade underlagsrapporter o.dyl. kan dock krdva en mer

genomgripande uppdatering och komplettering av viagutredningens MKB frén juni 2005.

Slutsats och rittslig bedémning

Inget av de bada vigutbyggnadsalternativen &r bést fran alla aspekter. Bada alternativ
innebér intrang och oldgenheter fér ménniskors hilsa och miljon. Diagonal Ulvsunda
innebdr risk for storningar till ett storre antal bostider under byggtiden. Forbifart Stock-
holm medf6r negativa konsekvenser for naturmilj6 och friluftsliv och risk for pataglig
skada pa riksintresset Mélaren med strander och dar, bl.a. forlust av ett rofyllt omrade.

Den réttsliga frdga som skall besvaras dr om Forbifarten &r forenlig med miljobalkens
bestimmelser. Man har dirvid — som lansstyrelsen tidigare gjort - fast avgoérande vikt
huruvida forbifarten patagligt skadar riksintresset Mélaren med 6ar och strandomraden.
Miljobalken 4 kap 1 § har emellertid foljande lydelse

4 kap 1 § MB De omraden som anges i 2-8 §§ &r, med hénsyn till de natur- och kultur-

vérden som finns i omrédena, i sin helhet av riks- intresse. Exploateringsforetag och

andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om

1. det inte méter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvérden.
Bestdmmelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgdr inte hinder for utvecklingen av

befintliga tétorter eller av det lokala néringslivet eller for utforandet av anldggningar som
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behdvs for totalforsvaret. Om det finns sdrskilda skél utgdr bestimmelserna inte heller
hinder for anldggningar for utvinning av sadana fyndigheter av &mnen eller material som
avses i 3 kap. 7 § andra stycket.

Av andra stycket framgar saledes att skyddet for riksintressen enligt bl a 4:2 inte géller
om det ar fraga om utveckling av en befintlig tétort eller utveckling av det lokala nérings-
livet. Utveckling av en tétort gar fore skyddet av riksintresset &ven om det skulle innebéra
en pataglig skada av omréadets natur- och kulturvirden. Det avgorande for att beddma om
Forbifarten &r forenlig med miljobalken eller ej dr darfor inte huruvida det &r en pétaglig
skada av riksintresset eller ej utan om det &dr fraga om utveckling av en tétort eller e;j.

Den senare delen har lagstiftaren uttalats sig om i forarbetena till Naturresurslagen vari
bestimmelsen ursprungligen infordes innan den lagen uppgick i miljobalken (Prop
1985/86:3 sid 172 f.) ... 1 andra stycket forsta meningen har tagits in en bestimmelse om
att skyddet for natur- och kulturvirdena inte skall hindra utvecklingen av befintliga titor-
ter eller av det lokala néringslivet. Med uttrycket "utveckling av befintliga tdtorter” avser
jag forandringar av bebyggelse och anldggningar som behovs med hénsyn till en normal
befolkningsutveckling, férdndringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronor-
maden, service, sysselséttning, etc”.

I den allminna motiveringen anfor departementschefen (sid 95 a.a) ”Dessa synpunkter
har 6vertygat mig om att det bor framga direkt av lagtexten att bestimmelserna om skydd
for natur- och kulturvirden inom omrédena inte syftar till att hindra en normal utveckling
av befintliga tdtorter eller lokalt néringsliv. Fragor om tatortsutvecklingen inom omradena
bor enligt min mening sé langt som mojligt vara en uppgift som kommunerna beslutar om
sjdlva — det foljer av PBL-forslaget. Jag bedomer att en sidan ansvarsférdelning mellan
staten och kommunerna i allt vasentligt skall kunna upprétthéllas ocksé inom de omraden
som omfattas av geografiska bestimmelser”

Forarbetena till de nu aktuella bestimmelserna ger uttryck at att mycket stor vikt skall
laggas vid berdrda kommuners egen bedomning. Att Forbifarten utgdr ett led i en normal
tétortsutveckling torde vara uppenbart. Vid en samlad bedomning, sérskilt med hdnsyn till
stockholmsregionens starka behov av en ytterligare nord-sydligforbindelse och den breda
demokratiska uppslutning som finns bakom Forbifartsalternativet och Diagonalens nack-
delar for de boende, finns det enligt milj6forvaltningen inte anledning att anta att Forbi-
farten skulle st i strid med miljobalkens regler.

Slut

Bilaga Sammanfattning av vigutredningen, utstillelseversion juni 2005
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