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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1 Som yttrande 6ver remissen 6verlamna och aberopa forvaltningens tjanstutlatande

2 Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Henrik Sandberg

Sammanfattning

Utredningen tillsattes i juni 2006 med uppgift att se dver mojligheterna att samla
verksamheten hos de tre myndigheterna Statens rdddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och styrelsen for psykologiskt forsvar i en central
myndighet.

Utredningen har identifierat en rad forbattringsomréden bl.a. utbildningsomréadet och
administration vad géller Statens raddningsverk. Krisberedskapsmyndigheten foreslas
avveckla planeringsprocessen vad géller anslaget 7:5 Krisberedskap (se ndrmare nedan)
till formén for ett bidragssystem och utveckla risk- och sarbarhetsanalyserna.

Det konstateras tidigt i utredningen att en genomford utredning om myndigheterna och
deras verksamhet ger forhallandevis 14ga betyg. Sérskilt noteras att den verksamhet som
Krisberedskapsmyndigheten och Statens raddningsverk bedriver gentemot lénsstyrelser
och kommuner &r daligt kénd for berdrda. Forvaltningen instdmmer i det.
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Forvaltningen vill ocksé betona vikten av att samordningen mellan de olika
myndigheternas verksamhetsomraden blir god i den nya myndigheten och att det
tvarsektoriella och integrerade arbetssittet snarast infors. Forvaltningen instimmer
saledes i utredningens slutsatser om vésentliga synergieffekter genom ett dylikt arbete
och tillstyrker forslaget.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fétt rubricerad remiss for yttrande till den 29 augusti
2007.

Férvaltningens synpunkter

Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning med uppgift att genomfora en dversyn av
Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och styrelsen for psykologiskt
forsvar for att skapa en myndighet for frigor om samhéllets beredskap och sékerhet.

Utredningen anser att det finns ett behov av stérkt och tydligare ansvar for
krisberedskapsarbetet, framforallt pé statlig niva. Lika naturligt som det &r for
myndigheter att ha ansvar for jamstélldhets- och miljofragor ska de vara att ocksé ha
ansvar for krisberedskapsfragor, ansvarsprincipen. Utredningens forslag ska leda till ett
utvecklat och forenklat krisberedskapsarbete. Forvaltningen delar uppfattningen att
krisberedskapsarbetet gynnas av ett stirkt och tydligt ansvar och att varje myndighet far
ett tydligt och uttalat ansvar. Férvaltningen vill understryka vikten av att den nya
myndigheten tilldelas ett tydligt operativt ansvar vid kris- och katastrofhidndelser for att
trygga snabba och effektiva insatser vid storre kris- eller katastrothdndelser.

Vid mer omfattande héndelser finns det, enligt utredningen, en risk for att
sektorsmyndigheters mojligheter att ta sitt fulla ansvar forsvaras t.ex. genom att en atgéird
som kan anses ritt hos en myndighet far negativa konsekvenser for en annan myndighet.
Ett tvdrsektoriellt perspektiv pa hantering och forberedelser kan enligt utredningen
minimera risken for en sddan utveckling. Ett tydligare sektorsansvar behover
kompletteras med en vél fungerande tvarsektoriell samordning. Forvaltningen delar
utredningens slutsats. For ett vél fungerande krisarbete forutsétts ett tvarsektoriellt
perspektiv. Stat 1an och kommuner har en bred palett av funktioner med, inte sillan, djup
specialistkompetens. Vid en krissituation &r det av stor vikt att sektorsmyndigheter och
kommunala fackforvaltningar inte agerar uteslutande inom sitt verksamhetsomréde utan
ocksa har en kinnedom om angrinsande verksamhetsomraden for att sa riktiga beslut
som mdjligt ska kunna fattas.

Planeringsprocessen kring anslaget 7:5 Krisberedskap foreslar utredningen ska slopas.
Anslaget dr pa 1,7 mdkr och ”...ska bl.a. anvindas for forberedande
sarbarhetsreducerande atgérder i syfte att bibehalla och forbéttra samhillets robusthet
samt fOr att bygga forméga att hantera svéra pafrestningar pd samhéllet i fred.” Ett
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bidragsforfarande dir en ansvarig myndighet handhar beslut om och utbetalningar av
medel foreslas ersitta nuvarande ordning. Vissa medel féreslar man omvandlas till
forvaltningsanslag eftersom utbetalande myndighet inte bor fordela bidrag till sig sjélv.

Fortsittningsvis foreslés séledes anslaget 7:5 Krisberedskap uppga till 400 mkr.
Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag.

Utredningen anser att tillskapandet av en ny myndighet 16ser flertalet av de identifierade
problemen. Myndigheten ska, enligt forslaget, inréttas och pabdrja sin verksamhet den 1
juli 2008. Myndigheten kommer att fd mellan 600 och 620 arsarbetskrafter.

Organisationsstrukturen foreslés bli foljande:

VL
VL-Stab :
Internrevision Tillsyn
Rittsfunktion
Olyckor Analys Insatser Kommuni- Utb. och Metod och
och kriser kation ovning teknik
Stod-
funktioner
Utbildnings-
produktion

Huvudkontoret foreslas ligga i Stockholmsomradet och verksamheten i 6vrigt bor, efter
regionalpolitiska hinsyn, forldggas till Karlstad, Kristinehamn, Sollefted, Revinge och

Sando.

Enligt forvaltningens mening skapar utredningens forslag forbattrade forutséttningar att
hantera kris- och olyckssituationer pa ett integrerat och tvirsektoriellt sétt. Enligt dagens
ordning far man verka antingen ur ett olycks- eller ett krisperspektiv vilket inte gynnar
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arbetet vare sig i fred eller vid uppkommen krissituation. Forvaltningen anser att
utredningens forslag om en myndighet ocksa kommer att underldtta kommunikationen
mellan kommuner och den nya myndigheten. Daremot delar inte férvaltningen
uppfattningen att en ny myndighet i stéllet for tre dr ndgon sjélvklar 16sning pa
samordningsproblem och ett utdkat tvérsektoriellt perspektiv. Det kommer att krévas ett
omfattande arbete i den nya myndigheten for att nd den grad av integration som
utredningen foresprakar. Hur det ska ga till beskrivs inte ndrmare.

Utredningen foreslér slutligen att viss verksamhet bor verforas till andra myndigheter.
T.ex. ska signalskyddet foras dver till Forsvarets radioanstalt, ansvaret for mediernas
beredskapsrad ska Kulturdepartementet ha, transport av farligt gods bor foras dver till den
foreslagna Trafikinspektionen och respektive lansstyrelse bor ansvara for lansstyrelsernas
ledningsplatser. Forvaltningen har inga synpunkter vad géiller detta forslag till fordndring.

Avslutningsvis upprepar forvaltningen kritiken som framfordes i forvaltningsyttrande till
KS/KF, dnr 2006-003285-217, ver remissen Miljoansvarsutredningens delbetdnkande
Ett utvidgat miljoansvar SOU 2006:39. Implementeringen av EG-lagstiftningen rérande
olyckor och kriser samt allvarliga kemikalieolyckor &r inte bra ur ett rittssystematiskt
perspektiv. Ovan ndmnda EG-rétt handlar inte om miljo- och hilsoskydd, vilket ar temat i
miljobalken, utan om stora katastrofala engangsutslapp av Sevesokaraktir. I svensk
rattssystematik innebar miljo- och hilsoskydd en reglering och avvigning av
aterkommande mindre utslapp eller storningar i reguljar drift, inte om risk for, eller med,
totalhaverier med katastrofala konsekvenser av raddningstjanstkaraktir. EG:s
olyckslagstiftning har implementerats i svensk rétt pa ett réttssystematiskt olyckligt sétt
eftersom utslépp till luft till f6ljd av kris eller katastrof har lagts till olycksregleringen
med raddningstjdnsten som ansvarig myndighet medan katastrofutslapp till mark och
vatten har lagts till miljobalken med miljétillsynsmyndigheterna som ansvariga
myndigheter. Utredningen har inte uppmérksammat denna fraga.
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