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Forslag till beslut
1  Faststilla forslaget till taxor enligt bilagor till forvaltningens tjdnsteutlatande.

2 Overlimna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av kommunfullméktige
att gélla fran den 1 januari 2008.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson

Sammanfatining

Miljoforvaltningen foreslar fordndrad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhet enligt miljobalken. Oversynen av taxorna dr motiverade av flera skil.
Taxorna behdver bittre motsvara kravet pé sjdlvkostnadstidckning inom olika omraden
framst till f6ljd av d&ndrade bedomningar av tidsatgangen vid tillsyn. Nya
verksamhetstyper for tillsyn har tillkommit varfor taxorna behdver uppdateras med dessa.
Slutligen har nigra smarre réttelser gjorts.

Den fasta avgiften for fastighetsdgare som inférdes 2005 tas bort. Istillet atergér tillsynen
for fastighetségare pa timbaserad tillsynsavgift.

Den nya taxan baseras pa en genomgéng av faktiskt nedlagd tid inom olika
verksamhetsomraden.

Den nu aktuella 6versynen ar ocksé en anpassning till lagstiftning och befintliga principer
for taxeséttning, t.ex. sjalvkostnadsprincipen. En anpassning till 4ndringarna i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd har ocksa skett.
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Forslaget till nya taxor berdknas ge en dkad intdkt om cirka 15 mnkr &r 2008. Efter
taxehdjningen bedoms tillsynsverksamheten ha sjédlvkostnadstickning om cirka 60 %
jamfort med 34 % foregaende ar.

I verksamhetsprogrammet kommer ekonomiska konsekvenser med anledning av
taxejusteringarna att tillsammans med andra beréknade forandringar av kostnader och
intikter ytterligare preciseras.

Bakgrund

Den idag befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att
miljobalken infordes &r 1998 och taxan trddde i1 kraft den 1 februari 2001. Dérefter
gjordes ytterligare anpassningar som géller fran och med den 1 januari 2002, den 1
januari 2003, den 1 april 2004 och 2005.

Regeringen har den 5 juli 2007 beslutat om &ndringar i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). En reviderad bilaga till forordningen
reglerar vilka verksamheter som ir tillstinds- eller anmilningspliktiga. Andringarna
innebdr bl a att antalet tillstandspliktiga verksamheter minskar med drygt 1 000 st fr o m
den 1 januari 2008. De flesta blir istillet anmilningspliktiga. Andringarna i férordningen
paverkar utformningen av taxans arliga avgifter eftersom den i huvudsak grundar sig pa
bilagan. Av denna anledning har forvaltningens 6versyn ocksa inkluderat en anpassning
till den nya bilagan i férordningen.

Férvaltningens synpunkter
Allmdiint

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktiren av en 16pande anpassning till
lagstiftning, kommunforbundets rekommendationer och befintliga principer for
taxesittningen. Stravan efter effektivisering av de egna administrativa rutinerna har ocksé
varit en viktig drivkraft. Det gors komplettering med verksamhetstyper, anpassningar till
taxorna utifran sjdlvkostnadsprincipen, vissa réttelser av de befintliga taxorna samt
forandringar som syftar till en effektivare handlaggning. Forvaltningens inriktning nir det
géller utvecklingen av taxorna &r att i en 6kad omfattning anvdnda timdebitering istillet
for fasta avgifter samt att 6ka sjalvkostnadstackningen.

Full avgiftsfinansiering stods i propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 sid 516).
Enligt denna bor utgdngspunkten vara att avgifterna skall ticka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, framst provningen och tillsynen (sjdlvkostnads-
principen). Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i
mdjligaste mén avgiftsfinansieras. Dértill finns ett stod fran Kommunférbundet for 6kad
sjdlvkostnadstdckning och i den internationella principen om att fororenaren betalar — den
s.k. PPP (polluter pays principle). Foljande domar fran miljodverdomstolen stodjer ocksa
principen om sjédlvkostnadstickning; M 9792-2004 (tillsynsavgift kunde uttas for
handlaggning av atalsanmaélan), M 8798-2000 (att ett foretag var miljocertifierat och inte
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heller utnyttjade hela den tillatna produktionsvolymen anségs inte utgora skal for
nedséttning av avgiften), M 2426-2001 (att tillsynsmyndigheten inte utfort tillsynsarbete
som motsvarade avgiften under ett aktuellt &r utgjorde inte skil att sdnka avgiften pa 55
tkr).

Ekonomiska konsekvenser

De okade intékterna som berdknas till cirka 15 mnkr kommer att 6ka tickningen av
forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksamhet. Tillsynen &r idag till stor del
skattefinansierad men effektiviseringskrav som stills pa forvaltningen gor att
sjdlvkostnadstickningen maste oka och tillsynen av miljopaverkande verksamheter i
storre utstrackning tdckas av taxor och avgifter. Efter taxehdjningen beddms
tillsynsverksamheten ha sjdlvkostnadstickning om cirka 60 % jamfort med 34 %
foregaende ar. Att 40 % av tillsynsverksamheten kommer att vara skattefinansierad
forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras t ex obefogade klagomal, allmén rddgivning
och service till medborgare och verksamhetsutovare.

Tilliimpning av dndrade lagregler

Regeringen har beslutat om &ndringar i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH). En reviderad bilaga reglerar vilka verksamheter som
4r tillstdnds- eller anmélningspliktiga. Andringarna innebir bl a att antalet
tillstdndspliktiga verksamheter minskar med drygt 1 000 st fr o m den 1 januari 2008 och
att dessa istéllet blir anmélningspliktiga. Det innebér typiskt ett 6kat arbete for
forvaltningen eftersom en anmélan fordrar en beddmning frén ndmnden huruvida det
finns anledning att meddela sérskilda villkor for den anmélda verksamheten. Det sker
annars under tillstindsprovningen.

Aven ett antal verksamheter som tidigare har varit anmilningspliktiga faller helt ur
bilagans nivaer. Det innebér emellertid inte att nimndens tillsynsansvar upphor. I vissa
fall anser forvaltningen med hénsyn till tidigare riskbedomning och tillsyn att det &r
motiverat att ha kvar en fast taxa for sddana verksamheter.

Med hinsyn till andringar i lagstiftningen infors nya avgifter for utfirdande av
saneringsbevis och 6vrig tillsyn enligt forordningen ( 2007:156) om skydd mot
internationella hot fér médnniskors hélsa och anmélningsavgift for anmélan av verksamhet
som uppléter solarium till allménheten enligt Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (SSI
FS 1998:2) om solarier. For den forstndmnda foreslas timavgift utga och for den andra
avgiftstypen en fast anmilningsavgift motsvarande 4 timmar.

Justering av timtaxan

I enlighet med sjilvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 800 kr/timme till
875 kr/timme. Baserat pa 2007 érs prognostiserade intdkter ger detta en 6kning med 1,6
mnkr. Se bilaga 4. Sjilvkostnaden har berdknats for varje taxa for sig.
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Fasta avgifter — okad kostnadstickning, avgar, tillkommer

TaxeoOversynen visade att den tid som ldggs ned pa tillsyn av de i bilaga 3:B angivna
objektstyperna ofta ar betydligt storre 4n den tid som den nuvarande fasta arliga
tillsynsavgiften baseras pa. Hojningen motiveras av att avgifterna ska motsvara den
nedlagda tiden for tillsyn. Den totala intékten av fasta avgifter foreslas att hojas till 18,8
mnkr per ar. Detta berdknas ge en intéktsokning med ca 4,2 mnkr jamfort med budget ar
2007, se bilaga 3:B.

Avgiftskoderna i bilaga 3:B har ocksé anpassats till &ndringarna i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som trader i kraft den 1 januari
2008. De verksamheter som idag inte forekommer i Stockholm stad foreslds i huvudsak
utgd ur forslaget till ny taxa. Anldggs en ny sédan fér tillsynen finansieras med timavgift
till nésta taxedversyn.

Forvaltningen foreslar att fast arlig avgift behalls for vissa icke anmélnings- eller
tillstandspliktiga verksamheter. Detta eftersom dessa verksamheter utgdr miljofarliga
verksamheter och alltjamt kraver regelbunden dterkommande tillsyn. I bilaga 3:B
betecknas dessa verksamheter med nivd U. Anmélnings- och tillstdndspliktiga
verksamheter betecknas med niva A-C.

Nedan redovisas fasta arliga avgifter for objekt som innebar avsevarda forandringar i och
med den nya taxan. Samtliga forédndringar framgar i detalj dven av bilaga 3:B.

Taxan innehéller fast avgift endast for sdédana verksamheter som forvaltningen har
kdnnedom om férekommer inom Stockholms kommun. Om nya verksamheter, som inte
finns upptagna i den fasta taxan, startas inom kommunens granser, kommer I6pande
timtaxa att tillimpas. Nar erfarenhet vunnits om behovet av tillsyn kommer forvaltningen
att foresla fast taxa for den nya verksamheten efter vad som dr motiverat med hansyn till
den nedlagda tillsynstiden. Harigenom kommer de fasta taxorna alltid att berdknas pa
erfarenhetsméissiga grunder.

Den fasta arliga tillsynsavgift som inrdttades 2005 for fastighetségare med fler &n 100
lagenheter tas forslagsvis bort och ersitts med tillsynsavgift baserade pa timavgift for
utford tillsyn. De ca 200 fastighetségare som forvaltningen arligen bedriver riktad tillsyn
emot uppskattas fa en avgift motsvarande ca 8 timmar om egenkontroll och fastighet/er
inte har nigra allvarliga anmérkningar. De avgifter, t ex handldggning av eventuella
klagomal, koldmedier, PCB och radon som ingatt i den fasta avgifter Gvergar till
timavgift eller motsvarande enligt ordinarie taxekonstruktion. De sammantagna
avgifterna for fastighetsdgare beddms dock inte minska, men avgifterna kommer nu att
riktas direkt mot de fastighetsdgare som far tillsyn och kommer att sté i proportion till
respektive fastighetsdgares tillsynsbehov.

Den fasta arliga avgiften for naturreservaten, avgiftskod SO0151-1 till -3, hgjs totalt fran
280 timmar till 482 timmar fordelat pé tre kategorier beroende av arealstorlek.
Némndens tillsyn 6ver naturreservaten framgar av 7 kap Miljobalken och bilagan till
Tillsynsforordningen (1998:900) p A3.
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Utmirkande for naturreservaten dr en hog besoksfrekvens och manga olika verksamheter.
I ett nationellt perspektiv nyttjas omradena av en mycket stor médngd ménniskor och
intresseinriktningar. Ansvaret for dessa omrdden med en total yta av 2 271 hektar ar delat
mellan flera olika intressenter, och tillsynen krévs for att uppratthalla en god kvalité i de
skyddade rekreations- och naturomradena. En 6versyn har gjorts av de olika
tillsynsaktiviteter som forvaltningen idag utfor och innehéllet har specificerats mer
detaljerat an tidigare. Det som ingar i den debiterbara tiden for ny taxa ér bl.a.
forfragningar och klagomal frén allménhet och verksamhetsutovare kopplade till
reservaten, dispensremisser fran Stadsbyggnadskontoret angaende foreskrifter och dess
efterkontroll, registerhallning, riktad information till forvaltare och andra verksamhets-
utdvare i reservaten, framskrivning av tillsynsrapporter samt dversyn av foreskrifter. |
oversynen har det konstaterats att en storre del av tillsynsaktiviteterna &r debiterbara
jamfort med tidigare. Darfor foreslas en hojning i taxan.

Némnden har tillsynsansvaret 6ver trafikanordningar och de miljomaissiga aspekterna pa
trafikverksamhet. Det foljer av 9 kap 3 § miljobalken och pa vilken balkens hdnsyns- och
tillsynsregler &r tillimpliga. Det finns en rad avgoranden i Miljooverdomstolen som
bekriftar detta. For tillsyn dver spartrafik och végtrafik foreslas en storre fordndring av
taxan. Miljostorningar fran spér- och végtrafik, framst buller och luftféroreningar, ér
komplexa fragor som fatt allt storre fokus och kraver stora tillsynsresurser. For spar och
vagtrafik, avgiftskoderna S6020-1 till -2, S6010 och S6011, hojs den fasta arliga avgiften
totalt fran 1 582 timmar till 2 968 timmar. Den planerade resursatgédngen ar dock
ofordndrad mot tidigare &r. Hojningen beror pa att debiterbar tid inte tagits ut fullt ut i
tidigare taxa, vilket korrigeras i och med det nya taxeforslaget.

For anldggning for avfallsforbranning (Hogdalenverket), avgiftskod 90.200, hojs den
fasta arliga avgiften frén 234 timmar till 350 timmar. Detta motiveras av att tillsynen
under tidigare ar inte har finansierats fullt ut av avgifter. Verksamheten &r komplex och
omfattas av mycket speciallagstiftning, vilket kraver mer tillsyn. Fr o m 2006 giller ocksé
det sk Avfallsforbranningsdirektivet som innebér att métkrav och redovisningskrav till
myndigheten har okat.

Den fasta arliga avgiften for skolor och forskolor, avgiftskod S80.10-1 till -2 och S80.21
till -22, hojs frén en avgift baserad pa 1 timmes tillsyn per ér till en avgift baserad pa 3
timmar for forskolor och 4 timmar for skolor. En nyligen genomford studie av olika
forskolor och skolor i Stockholm visar att de kommunala verksamheterna ofta
saknar fungerande egenkontrollprogram. I anledning hiarv bedémer forvaltningen
att omradet kommer att fordra avsevirt mer tillsyn 4n tidigare.

Hojd avgift for anmdilan och tillstand

Den totala intdkten av anmélnings- och provningsavgifter beréknas att hdjas till 7,4 mnkr
per ar. Detta uppskattas ge en intdktshojning med ca 3,8 mnkr jamfort med budget ar
2007, se bilaga 3:A.
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Nedan redovisas nya avgifter eller avgifter som innebar avsevirda forandringar i och med
den nya taxan. Samtliga fordndringar framgér i detalj 4ven av bilaga 3:A.

Kategorierna for anmélan av verksamheter har anpassats i taxan i enlighet med
dndringarna i 38 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Avgifterna har ocksa justerats fran en anmélningsavgift motsvarande 3 timmar till en
differentierad taxa beroende pa lokaltyp till mellan 4-8 timmar. Detta for att motsvara
nedlagd handldggningstid for denna drendekategori. En extraordinér tillsynsavgift infors
ocksé for verksamheter som efter anmélan uppvisar sddana brister att en ominspektion
alternativt foreladggande kravs for att lokalen ska uppfylla lagstiftningens krav.

Provningsavgiften for virmepumpar enligt 17 § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd hojs frén en avgift motsvarande 2,5 timmars handlédggning till
3 timmar for samtliga typer. Dessutom infors en extra ordinér tillsynsavgift motsvarande
3 timmars handldggningstid om ansdkan vid dess inldimnade inte 4r komplett. Detta
motiveras av att hanteringen av en inkomplett ansokan kréver ytterligare lika mycket
handlaggningstid som en initial provning.

En avgift for handlédggning av miljosanktionsavgifter infors motsvarande 3 timmars
handlaggningstid. Avgiften utgér utdver fast arlig avgift och timavgift for de
verksamheter som gor dvertridelser som ér forenade med miljosanktionsavgift. Den nya
avgiften infors for att ett avgiftskollektiv inte ska behdva betala for myndighetens
nedlagda mertid for verksamheter med Gvertradelser. Detta 6verensstimmer ocksa med
intentionerna i andra kapitlet miljobalken att det &r fororenaren som ska betala.

Tillsyn baserad pa timavgifter

Den totala intdkten av undersokningsavgifter berdknas att hojas till 8,9 mnkr per ar. Detta
uppskattas ge en intéktshojning med ca 7,2 mnkr jimfort med budget ar 2007, se bilaga 4.

3,8 mnkr forklaras av att fastighetségarna vergar fran fast arlig avgift till timavgift.
Avgifterna for radontillsyn kommer ocksa att 6ka avsevért. Dértill kommer &ndringen i
forordningen som leder till att vissa objekt som utgdr miljofarliga verksamheter Gvergar
fran fast arlig avgift till timavgift.

Hojd avgift for undersokning

Den totala intékten av undersokningsavgifter berdknas att hojas till 0,9 mnkr per ar. Detta
uppskattas ge en intdktshojning med ca 0,5 mnkr jamfort med budget ar 2007, se bilaga
3:C.

Undersokningsavgiften for strandbad, plaskdammar och 6vriga badanldggningar hojs frén
1 600 kr, 400 kr respektive 1 000 kr inkl. analyskostnad till en avgift motsvarande 2
timmars handldggningstid. Avgiften tas ut utover fast arlig avgift om verksamheten
uppvisar sddana brister i egenkontrollen att ytterligare undersékningar maste foretas fran
ndmndens sida.
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Nya undersokningsavgifter infors for legionellaprovtagning inkl. analyskostnad pa 8 900
kr samt for bullerutredningar med 8 250 kr for kontroll av héga ljudnivéer, 6 500 kr for
fasadmétning utomhus och det samma for 3-punktsmétning i en bostad.

Sammanfattningsvis berdknas den nya taxan innebér foljande intéktsokningar.

2007 2008 Okning
Fasta avgifter 14,6 Mkr 18,8 Mkr 4,2 Mkr
Timavgifter 1,7 Mkr 8,9 Mkr 7,2 Mkr
Anmélningsavg etc 3,6 Mkr 7,4 Mkr 3,8 Mkr
Summa 19,9 Mkr 35,1 Mkr 15,2 MKkr
Slut
BILAGOR:
Bilaga 1 Foreslagna fordndringar taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens
verksamhet enligt miljobalken fran och med ar 2008.
Bilaga 2 Taxa for miljo- och hélsoskyddsnimndens verksamhet enligt
miljobalken fran och med ar 2008.
Bilaga 3:A Anmélnings- och ansokningsavgifter
Bilaga 3:B Fasta arliga avgifter
Bilaga 3:C Undersokningsavgifter
Bilaga 4 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften



