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YTTRANDE OVER DEBASER PRODUKTION HB:S
OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT

Remiss fran Miljédomstolen (mél nr. M 4099-07)

Forslag till beslut

1 Avstyrka bifall till verklagandet och att Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut
fran den 31 oktober 2005 faststélls

2 Aberopa Miljoforvaltningens tjinsteutldtande som yttrande i drendet

Gunnar Séderholm Martina Bengtsson

Sammanfatining

Miljéforvaltningen utforde den 24 maj 2005 en ljudnivamétning vid en konsert pa
Debaser, Karl Johans Torg. Ljudnivan uppmiittes till 105 dBA ekvivalentniva och 119
dBA maxniva. Ljudnivan dverskred Socialstyrelsens riktvarden (100 dBA ekvivalentniva
och 115 dBA maxniva) for hdga ljudnivéer och bedomdes utgdra en risk for oldgenhet for
ménniskors hélsa p.g.a. horselskador. Miljé- och hélsoskyddsndmnden forelade Debaser
Produktion HB i ett delegationsbeslut den 31 oktober 2005 om att upprétta och redovisa
ett egenkontrollprogram som skulle sikerstilla att l[judnivan p& Debaser inte 6verskrider
100 dBA i ekvivalentniva och 115 dBA i maxniva dér publik vistas. Debaser 6verklagade
detta beslut. Den 9 maj 2007 fattade Lénsstyrelsen beslut i drendet. Lénsstyrelsen gjorde
samma beddmning som Miljo- och hélsoskyddsndmnden. Debaser Produktion HB
overklagade dven Lénsstyrelsens beslut. Den 7 augusti 2007 gav Miljoédomstolen Miljo-
och hélsoskyddsndamnden tillfille att yttra sig 6ver kompletteringen av Debaser
Produktion HB:s dverklagan. Forvaltningen anser inte att ndgot vésentligt nytt
framkommit i kompletteringen. Overklagandet bor dérfor avslas.
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Bakgrund

Under véren och sommaren 2005 genomforde Miljoforvaltningen ett flertal
ljudnivamétningar pa olika platser ddr hoga ljudnivaer forekommer i staden.
Ljudnivamétningarna ingick i Socialstyrelsen nationella tillsynsprojektet- Hoga
ljudnivéer. En av ljudnivdmaitningarna i projektet utfordes vid en konsert med
Trettioariga Kriget pa Debaser pa Karl Johans Torg den 24 maj 2005. Resultatet fran
mitningen kommunicerades med Debaser i slutet av maj 2005.

Ljudnivamétningen genomfordes i syfte att kontrollera om Socialstyrelsens Allméinna rad
om hoga ljudnivaer (SOSFS 2005:7) innehdlls. Riktvardet enligt dessa rad dr 100 dBA i
ekvivalent ljudniva och 115 dBA i maximal ljudniva. Dessa riktvérden tillimpas vid
bedomningar av om oldgenhet for manniskors hélsa foreligger enligt 9 kap. 3 §
miljobalken. Métningen utfordes enligt Sveriges provnings- och forskningsinstituts
standard (SP Info 2004:45) for mitning av hoga ljudtrycksnivaer.

Ljudnivan vid konserten med Trettiodriga Kriget pa Debaser uppmaittes till 105 dBA
ekvivalentnivé och 119 dBA maxniva. Ljudnivén 6verskred Socialstyrelsens riktvirden
for hoga ljudnivaer och beddmdes utgora en risk for horselskador.

I ett delegationsbeslut den 31 oktober 2005 forelade Miljo- och hilsoskyddsndmnden
Debaser Produktion HB om att uppritta och redovisa ett egenkontrollprogram som skulle
sdkerstélla att ljudnivan pa Debaser inte 6verskrider 100 dBA i ekvivalentniva och 115
dBA i maxniva dir publik vistas. Egenkontrollprogrammet skulle redovisas till
Miljoforvaltningen senast 30 dagar efter delgivning.

Den 14 november 2005 inkom en &verklagan fran Debaser Produktion HB. Det
huvudsakliga skélet som uppgavs i 6verklagandet var att Milj6- och
hilsoskyddsndmndens bruk av lagrummet strider mot den grundlagskyddade
yttrandefriheten och ritten till framforande av konstnérligt verk. Vidare uppgavs bl.a. att
miljobalkens skyddsomrade endast avser oftivillig exponering. Overklagandet séindes till
Léansstyrelsen for vidare provning.

Den 27 december 2005 erholl Miljoforvaltningen resultatet fran loggning av ljudnivaer
vid konserter pa Debaser. Ekvivalenta ljudnivaer hade loggats fran den 21 september till
den 17 december 2005. Ljudnivéerna under denna period dverskred inte riktvardet 100
dBA ekvivalent.

Den 9 maj 2007 fattade Lansstyrelsen beslut i drendet (se bilaga 1). Lansstyrelsen gjorde
samma beddmning som Miljo- och hélsoskyddsndmnden. Debaser Produktion HB
overklagade Lénsstyrelsens beslut. Den 7 augusti 2007 fick Milj6- och
hilsoskyddsndmnden en skrivelse fran Miljodomstolen, Nacka Tingsratt, dir nimnden
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ges tillfalle att yttra sig dver kompletteringen av Debaser Produktion HB:s dverklagan (se
bilaga 2).

Férvaltningens synpunkter

LAGSTIFTNING

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ska en verksamhetsutdvare kunna visa att verksamheten
foljer de forpliktelser som foljer av 2 kapitlets allménna hinsynsregler.

Alla som bedriver en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hiansyn till
verksamhetens art och omfattning for att skydda méinniskors hélsa mot skada eller
oldgenhet (2 kap. 2 § miljobalken).

En verksamhetsutdvare ska vidta de forsiktighetsatgérder som krévs for att forhindra att
oldgenhet for médnniskors hélsa uppstar (2 kap. 3 § miljobalken).

Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses med oldgenhet for ménniskors hélsa storning som
enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverkan hilsan menligt och som inte r
ringa eller helt tillfallig.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken ska lokaler for allmidnna dndamaél brukas pa ett sddant sétt
att oldgenhet for méinniskors hélsa inte uppkommer. Det &r dgaren eller
nyttjanderittshavaren till lokalen som ska vidta de atgérder som skiligen kan krévas for
att hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter for ménniskors hélsa.

Den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors
hélsa ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet ska 1dmna forslag till
kontrollprogram om tillsynsmyndigheten begér det (26 kap. 19 § miljobalken).

Riktvérden for hoga ljudnivéer finns i Socialstyrelsens allménna rdd om hoga ljudnivaer
(SOSFS 2005:7). Dessa allménna rad &r ett stod for tillimpningen av 9 kap. 3 § och 26
kap. 19 § miljobalken. Riktvirdena ar framtagna for platser och lokaler dir hog musik
spelas. Riktvirdet for hdga ljudnivéer for lokaler eller platser dit barn under 13 ars alder
inte har tilltrade dr 100 dBA for ekvivalent ljudniva och 115 dBA {6r maximal ljudniva.

SYNPUNKTER PA DEBASER PRODUKTION HB:S OVERKLAGAN

Debaser Produktion HB har i sitt 6verklagande anfort ett antal grunder for att beslutet ska
andras. Nedan bemoter forvaltningen dessa grunder. Utdrag ur Debaser Produktion HB:s
overklagande redovisas i kursiv stil nedan.

Debaser: Miljobalkens skyddsregler syftar till att skydda mdnniskors hélsa i omgivningen
till narliggande miljofarlig verksamhet. Debasers besokare kan inte beskrivas som
mdnniskor i omgivningen utan som avtalsslutande part, som genom att betala intrdde

SID 3(7)



o <
o =
i ]
TA®

TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2005-005798-379

frivilligt tar del av den konsertverksamhet som Debaser tillhandahdller. Miljé- och
hélsoskyddsndmndens tillimpning av miljobalken gor att avtalsfriheten begrdnsas.
Miljébalken ska inriktas pd sadana situationer ddr tredje man ofrivilligt utsdtts for
exponering av sddan miljofarlig verksamhet som kan innebdra risk for att skada
uppkommer. Debasers besokare utsdtts inte for ofrivillig exponering. Som exempel skulle
alkoholkonsumtion kunna likstdllas med exponering av de ljudtrycksnivder som
mdnniskor utsdtts for vid besék pd en konsert. Trots att alkoholintag medfor en risk for
ohdlsa, dr det individen som sjdlv beslutar om risken och bdr det yttersta ansvaret for
eventuella konsekvenser av alkoholkonsumtionen.

Miljobalken syftar till att skydda ménniskors hélsa mot olédgenhet. En beddmning av om
oldgenhet for ménniskors hilsa foreligger enligt 9 kap. 3 § miljobalken ska goras utifran
en stornings allvarlighet och frekvens.

Reglerna i miljobalken med tillhdrande lagstiftning &r, i huvudsak, en offentligrattslig
reglering som syftar till att skydda miljon och ménniskors hélsa. Den syftar pa en rad
omraden att ingripa i just avtalsfriheten. Det géller t ex hyreslagstiftning dir hyreslagens
regler verkar parallellt med milj6lagstiftningen. Detsamma géller t.ex.
konsertverksamhet. Syftet med bestimmelserna &r ju just att manniskor inte skall komma
till skada vid bl.a. musikframtradanden.

Det finns inte skél att nu ndrmare utreda de allménna principerna for forhallandet mellan
civilritt och offentlig ritt. Forvaltningen kan bara konstatera att klaganden har fel i detta
avseende och att det vore vilkommet om domstolen hirvidlag upplyser klaganden om 1
varje fall de elementéra grunderna for miljolagstiftningen. For ovrigt torde dven
civilritten sétta granser for vilka skador man kan dsamka varandra i ett avtalsforhdllande,
men den fragan ankommer det inte p4 nimnden att reda ut.

En oldgenhet for ménniskors hélsa kan uppkomma pa olika platser och i olika lokaler.
Den som bedriver verksamheten pa en plats eller i en lokal har rddighet och skyldighet
enligt miljobalken att forhindra att oldgenhet uppkommer. Som besdkare kan man inte
sjdlv 1 forvdg bedoma om ljudnivén &r skadlig eller inte. Miljoforvaltningen far arligen ta
emot klagomal fran besdkare till konserter om att ljudnivén varit for hog och att de har
fatt tillfalliga eller i vérsta fall permanenta skador pa horseln. Antalet horselskador i
befolkningen okar, ddirmed dven samhiéllets kostnader. Debaser likstéller individens eget
ansvar dé det giller hoga ljudnivaer med alkoholkonsumtionen. Forvaltningen anser att
jamforelsen haltar da individen hér inte sjdlv kan paverka ljudnivan. I detta fall handlar
det alltsd om den radighet och det ansvar en verksamhetsutdvare har dver hur hog
ljudniva besdkaren utsitts for. Forvaltningen vill i sasmmanhanget framhalla att stadgad
praxis inte kraver att ndgon utsitts ofrivilligt for att definitionen av oldgenhet for
ménniskors hélsa ska vara uppfylld och att det ddrigenom ankommer pa utdvaren att
beakta de skaderisker verksamheten ger upphov till.

Debaser: Att den som gar till en affdr eller en motionslokal inte ska behova riskera
skador pa horseln nér denne handlar eller motionerar kan tyckas sjilvklart och i sadana
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sammanhang torde beslut av den innebord som Miljo- och hdlsoskyddsndmndens fylla en
funktion. Att detsamma skulle gdlla en rockklubb ddir besékarnas mal just dr att utsdtta
sig for hog ljudvolym ter sig dock ndstan absurt. Debaser anser att det skulle vara
tillfyllest att som verksamhetsutovare tillse att deras besékare underrdttas och upplyses
om den ljudtryckniva som hdlls och att den kan orsaka skador pa hérseln. Detta skulle
kunna ske genom varningsskyltar och erbjudande om gratis/fria 6ronproppar.

Miljoforvaltningen ser det som en sjdlvklarhet att ingen ska behdva utséttas for risk for
horselskador oavsett om det dr en besdkare i en motionslokal eller en konsertlokal.
Miljobalken innehaller inga undantag hérvidlag. Forvaltningen vill ocksa framhalla att
géllande riktvirden for hoga ljudnivaer har héllits vid de flesta av inspektionerna som
forvaltningen utfort pa andra konserter. T.ex. sd inneholls gillande riktvarden vid
Metallicas konsert pa Stadion den 12 juli 2007. Enligt forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 §
miljobalken, sé ska forsiktighetsatgirder vidtas redan da det foreligger en risk for
olagenhet. Grundprincipen i miljolagstiftning ar att det 1 forsta hand &r kéllan som ska
atgirdas, d.v.s. musikkillan i detta fall. Den ska anpassas sé att riktvarden klaras. Utdver
detta dr naturligtvis dronproppar och information om ljudnivéer ett bra sétt att som
verksamhetsutdvare erbjuda ett sirskilt skydd och/eller information till besokarna. Sddana
forsiktighetsmatt sékerstéller inte att besdkare inte drabbas av en horselskada. Besokare
kan ofta sjélva inte avgdra om ljudnivan &r skadligt hog forrén efter konserten nér det
redan kan vara for sent. Besokare vill helst undvika 6ronproppar da dessa forandrar
ljudupplevelsen- inte sillan pa ett simre sitt 4n en sdnkning av ljudnivan.
Miljoforvaltningen anser inte att det finns négot réttsligt stod for att Debaser som
verksamhetsutdvare efter eget gottfinnande kan lagga Gver ansvaret pa besékaren om att
skydda horseln.

Debaser: Debaser har investerat i bdsta tillgdngliga ljudteknik och gor dagligen
kontroller, samt upprdttar dokumentation som omfattar mer dn vad som krdvs enligt
branschpraxis och miljobalkens regler om egenkontroll.

Miljoforvaltningen anser sjélvklart att det &r bra att Debaser sjdlvmant har investerat i
basta tillgdngliga ljudteknik och att dagliga kontroller utfors. Resultatet fran den loggning
som Debaser redovisat visar att den ekvivalenta ljudnivan inte 6verskred géllande
riktvirden. Den maximala ljudnivén har inte redovisats. Nagon redovisning av hur
kontrollerna utforts, rutiner for egenkontrollen etc. har inte heller redovisats till
Miljoforvaltningen. Om rutiner och forsiktighetsmétt finns och Debaser har en
fungerande egenkontroll ifrdgasitter Miljoforvaltningen varfor Debaser inte har inkommit
med en redovisning enligt foreldggandet.

Debaser: Ekvivalentnivan dr oldmplig for att styra musikaliska framforanden, som
bygger pd dynamik och variation. Vidare tar Socialstyrelsens riktlinjer inte hénsyn till
vissa grundldiggande sakomstdndigheter. T.ex. synes Socialstyrelsen utgd fran att
konserter- inne som ute- i stort sett dr jamforbara. Sd dr det naturligtvis inte. Att
avseende en mindre lokal tro att man genom att endast sdnka ljudnivan skulle kunna
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efterkomma Socialstyrelsens riktlinjer dr att underskatta de rent tekniska besvdiren. Som
exempel kan ndmnas att ett "normalt” trumspel, pad ett vanligt trumset, genererar en
ljudtrycksvolym pd 104 dBA, helt utan teknisk utrustning.

Det finns riktvérden for bdde ekvivalent ljudniva och for maximal ljudniva. Detta innebér
att ljudnivan kan variera over tiden, d.v.s. bade vara hogre och lagre dn riktvérdet for
ekvivalent ljudniva. Det dr den ”genomsnittliga” ljudnivan under konserten som man
miter vid ekvivalent ljudniva. Den ekvivalenta ljudnivan fér inte 6verskrida 100 dBA.
Enstaka ljudtoppar far dock inte dverskrida riktvardet for maximal ljudniva som &r 115
dBA. Ljudforhallandet vid en konsert utomhus blir annorlunda jaimfért med
ljudforhallandet i en lokal inomhus. Det ér dock sé att en ljudniva pa 105 dBA ekvivalent
ar lika skadlig oavsett om den forekommer inomhus eller utomhus. Risken for skador ar
beroende av ljudnivén, inte lokalen. Detta kan darfor innebéra att en atgidrd genom att
endast sénka volymen inte ér tillrédcklig. Det kan dven bli nddvéndigt att vidta atgérder pa
den tekniska utrustningen och pa lokalen som sadan. Milj6forvaltningen anser att allt
detta inryms i verksamhetsutdvarens ansvar enligt miljobalken och dirmed omfattas i
egenkontrollansvaret.

Debaser: Ljudvolymen i musik utgér inte en fristdende och oberoende parameter, utan dr
en viktig och ofta avgorande del av det konstndrliga framférandet och innehdllet. Rdtten
till yttrandefrihet och framforande av konstndrligt verk dr i Sverige grundlagsskyddad.
En tillimpning av Miljobalkens regler i strid med dessa regler skulle innebdra ett
oproportionerligt ingrepp liksom en grundlagsstridig rdttstillimpning.

De svenska grundlagarna ger inte stdd for Debaser att inte f6lja géllande miljo- och
hilsoskyddsregler.

Debaser har gjort gillande att det ingar i yttrandefriheten att framfora konstnérliga verk
infor publik pé sadant sétt att oldgenheter for ménniskors hélsa uppstar. I varje fall skulle
det gilla om den skadelidande har medgett att framtrddandet kan vélla skada pa denne.
Det ér enligt forvaltningen en felaktig standpunkt. Grundlagarna — och inte minst
Regeringsformen som det hir ndrmast ar fraga om — innehaller en rad inskrdankningar for
att garantera ménniskors sdkerhet m.m.

Det ankommer, som tidigare anforts, inte pa ndimnden att bemdta dessa principiella
stdllningstaganden. Det finns dock skél att ndmna att forvaltningen ser dessa stdndpunkter
som sa langsokta att de ndrmast har karaktiren av okynnesinvandningar nir de anfors av
ombud med nagon erfarenhet av svensk réttstillimpning.

Miljoforvaltningen foreslar darfor sammanfattningsvis att Miljo- och
hilsoskyddsndmnden avstyrker bifall till 6verklagandet och yrkar att nimndens beslut
frén den 31 oktober 2005 faststélls.
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Lansstyrelsens beslut, den 9 maj 2007
Debaser Produktion HB:s komplettering av 6verklagande, den 27 juli 2007



