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HUR LANGT RACKER BESLUTADE ATGARDER FOR ATT
KLARA NORMERNA FOR PARTIKLAR OCH
KVAVEOXIDER?

Skriftlig fraga fran Asa Romson (mp).

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens yttrande som svar pa fragan.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Asa Romson har i en skrivelse daterad den 22 maj 2007 stillt fragor till Miljé- och
héilsoskyddsndmnden om olika atgérder for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar
och kvéavedioxid.

Trafikndmnden har foreslagit en tidigareldggning av forbudet mot vinterdick fran den 1
maj till den 1 april. Detta kan minska partikelhalterna men Milj6f6rvaltningen menar att
det dr omgjligt att sdga hur stor effekten skulle bli.

Naér det géller de beslutade atgiarder som Romson ndmner bedéms spolning av vigbanan
ge liten effekt pa PM 10-halter, och det finns inte heller ndgon storre potential att vilja
mindre partikelalstrande vigbeldggningar pa gator i Stockholm med hoga partikelhalter.
Av de beslutade dtgirderna bedoms framst trangselavgifter och dammbindning kunna
minska luftféroreningshalterna.

Niér det géller andra tdnkbara atgdrder som Romson raknar upp bedéms avgifter pa
dubbade dick kunna minska PM 10-halterna med 20 till 25 procent. For att aktiva
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upphandlingsétgérder ska kunna ge betydande effekt méste atgérderna genomforas av fler
aktorer dn Stockholms stad. Hastighetsminskningar kan ge viss effekt pé partikelhalterna.

Miljoforvaltningen bedomer att beslutade atgirder inte racker for att
miljokvalitetsnormerna ska klaras, och menar att fler atgarder behdver vidtas. Bland annat
bor genomfartsforbud for tunga fordon genomforas pa Hornsgatan, och forvaltningen
foreslar att atgarden dven utreds for andra gator med normoverskridanden. Forvaltningen
menar vidare att atgirden ”Atgirder inom parkeringspolitikens omrade for att minska
personbilstrafiken och 6ka framkomligheten inom Stockholms kommun”, som ingar i
regeringens atgardsprogram for Stockholm, behdver utredas ndrmare och specificeras
avseende nidrmare innebord.

Bakgrund

Asa Romson har i en skrivelse daterad den 22 maj 2007 stillt fragor till Miljé- och
hilsoskyddsndmnden om olika atgérder for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar
och kvivedioxid. Romson riaknar dels upp beslutade atgérder, dels andra tinkbara
atgdrder som avgifter for dubbade vinterdick, aktiva upphandlingsétgirder,
hastighetsminskningar och ytterligare skdrpning av miljézonsreglerna.

Beslutade atgéarder

FORBUD MOT DUBBADE VINTERDACK FRAN 1 APRIL TILL 1T MAJ

Trafikndmnden har foreslagit till regeringen att dubbade vinterdéck ska forbjudas fran
den 1 april i stillet for fran den 1 maj vilket géller i dag.

Att minska anvéndningen av dubbdick beddoms av Miljoforvaltningen vara den mest
effektiva atgéirden for att fi ner partikelhalterna (PM 10). En forkortning av perioden da
dubbdick &r tillatna kan bidra till att minska anvidndningen av dubbdéck. Métningar visar
att PM 10-halterna blir kraftigt forhdjda under senvintern och varen och under denna
period uppmiits flest dygn med halter som dr hogre dn de 50 ug/m3, som enligt
miljokvalitetsnormen inte far 6verskridas fler 4n 35 dygn under ett ar. Orsaken &r att
vagbanorna da tinar och torkar upp. Varaktigheten och omfattningen av férhdjningen
beror darfor till stor del pa vidret. Kalla och regniga varar forldnger eller forskjuter
perioden dé de hogsta halterna intraffar. Det har ocksa viss betydelse hur helgerna
infaller, eftersom det kan paverka tidpunkten for byte fran dubbdéck till sommardack.
Varmt och torrt véder i mars och borjan av april i samband med péskhelgen kan
exempelvis gora att ménga bildgare byter till sommardéck.

De hoga partikelhalterna under véren beror dels pa den aktuella dubbdicksandelen, dels
pé hur dubbandelen varit under vintern innan och hur véglaget sett ut. Under vintern sliter
dubbdicken pa vidgbanorna sa att stora mangder material blir liggande pa vigarna.
Materialet mals successivt ner till mindre partiklar. Men inte forrdn vigbanorna &r torra
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kan partiklarna virvla upp i luften och bidra till att hdja PM 10-halterna. Under vintern &r
vigbanorna ofta vata och/eller frusna. Darfor ackumuleras material 1dngs vigarna under
vintern och bidrar inte till forhojda halter forrdn under perioder med torra vagar, vilket
ofta intréffar senvintern/varen. Men samtidigt bildas ocksé hela tiden nytt material s&
lange dubbdick anvinds, vilket betyder att ju tidigare anvindningen upphor desto mindre
nytt material bildas vilket betyder ldgre halter.

Miljoforvaltningen menar att det mot bakgrund av vad som sidgs ovan dr omdjligt att sdga
vad en tidigareldggning av dubbforbudet (fran den 1 maj till den 1 april) skulle betyda for
antalet dygn med halter Gver 50 ug/m3. Miljoforvaltningen bedomer dock att
tidigareldggningen skulle bidra till minskade partikelhalter.

SPOLNING

Spolning har testats pa Sveavédgen och halterna sjonk sa ldnge som vigbanan var blot.
Hogtrycksspolning och tvéttning med avancerad utrustning har dven testats i S6dra
lankens tunnlar, men detta har inte haft ndgon effekt pdA PM 10-halterna.
Miljoforvaltningen beddmer att det antagligen beror pa att sa lange dubbdécken sitter
kvar pa bilarna bildas hela tiden nya partiklar.

Fran slutet av februari till mitten av maj 2004 testades spolning av véigrenen vid
Vallstands. Studien visade en sdnkning med 6 procent av dygnsmedelvirdena for PM 10.

DAMMBINDNING

Dammbindning har visats kortvarigt kunna sinka halterna lokalt l&ings de gator som
behandlas. Under vintern 2005/2006 testades kalciummagnesiumacetat (CMA) pa
innerstadsgator. Nar CMA lades ut sjonk halterna med cirka 30 procent mellan k1 6 och 8
men steg direfter relativt snabbt igen.

Samma vinter testades CMA &ven pé Essingeleden och dir kunde man mita upp négot
storre effekt: en sdnkning med 40 till 50 procent kl 6 till 8. Dygnsmedelhalterna sjonk
med 15 procent vid utldggning av CMA.

Vigverket har testat magnesiumklorid vid Essingeleden under vintern 2006/2007. PM 10-
halterna sjonk kortvarigt med mellan 20 och 40 procent.

Forsok med CMA och magnesiumklorid har tidigare d&ven gjorts pad motorvigen vid
Vallstands. Halterna sjonk med 40 till 70 procent under den nérmaste timmen efter
behandling. Vid Norrlandsgatan kunde de hogsta dygnshalterna reduceras med mellan 40
och 50 procent genom behandling med CMA.

I Trondheim har dammbindning med magnesiumklorid gett 17 procents reduktion av PM
10-halterna.

SID 3(7)
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NYA GATUBELAGGNINGAR

Maitningar med provvigsmaskin pa Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) i
Linkoping (inom det sé kallade Weartoxprojektet) har visat att hardare beldggningar ger
upphov till betydligt mindre méngd partiklar i luften. P4 de mest trafikerade gatorna i
Stockholms innerstad (sdésom Hornsgatan och Sveavégen) anvénds redan en relativt hard
gatubeldggning i form av kvartsit. Endast ldngs mindre trafikerade gator och i
bostadsomraden anvénds mjukare och billigare stenmaterial. Potentialen for att minska
PM 10-halterna genom bittre gatubeldggning i Stockholms innerstad, dar flest
overskridande sker och dér flest mdnniskor exponeras for partiklar, bedomer
Miljoforvaltningen vara liten. Kunskapen om beldggningars paverkan pa
partikelbildningen baseras dock enbart pa laboratoriestudier och inte pa métningar i
omgivningen.

TRANGSELAVGIFTER

Miljoforvaltningen har berdknat effekterna av trangselavgifter under forsoket 2006.

Enligt Miljéforvaltningen minskade utsliappen av kvaveoxider och partiklar med 55 ton
respektive 30 ton i Storstockholmsomrédet. De procentuella minskningarna av utslédppen
berdknas till 1-3 procent for Storstockholm, till 3-5 procent for Stockholms stad och till 8-
14 procent for innerstaden

Halterna av kvidveoxider berdknas ha minskat med 5 till 10 ug/m3 och halterna av PM 10
med som mest 2 till 3 pg/m3.

P& Hornsgatan beréknas halterna av kvéveoxider ha minskat med 7-8 procent i gatuniva,
halterna av kvavedioxid med 3-4 procent och halterna av PM 10 med 5 procent.
Motsvarande minskningar for Sveavagen &r 3 procent for kvaveoxider, 1-2 procent for
kvavedioxid och 4 procent for PM 10. Fér Norrlandsgatan berdknas minskningarna till 11
procent for kvaveoxider, 5-6 procent for kvivedioxid och 7 procent for PM 10.

Andra téankbara éatgérder

AVGIFTER FOR DUBBADE VINTERDACK

I lansstyrelsens forslag till atgardsprogram mot PM 10, som redovisades till regeringen
2004, bedomdes att en halvering av dubbdicksanviandningen skulle minska
partikelhalterna pa innerstadens gator med mellan 20 och 25 procent. Nuvarande
lagstiftning mojliggdr dock inte avgifter pa4 dubbade déck eftersom en avgift krdver en
motprestation av det allménna vilket dr svart att definiera i detta fall.

SID 4 (7)
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AKTIVA UPPHANDLINGSATGARDER

En upphandlingsguide for miljoanpassade och trafiksékra transporter har tagits fram for
Stockholms forvaltningar och bolag. I den uttalas f6ljande prioritering:

1. Krav pa att minska transporterna totalt.
2. Att oka andelen fornybart brénsle.
3. Att minska bransleforbrukningen.

Ett exempel pa aktiva upphandlingsétgirder &r att Stockholms stad den 11 mars 2005
beslutade att infora samdistribution av alla varuleveranser till stadens 1 850 mottagande
enheter. En utvérdering visade att en 6vergéng fran daglig transportplanering till
zonindelad distribution med forutbestimda dagar for leverans minskade transportarbetet
med 20 procent.

Stadens egna varutransporter star for en mindre del av alla transporter i Stockholm. Hur
stor paverkan aktiva upphandlingsatgérder ger pa utslapp av partiklar och kvaveoxider
beror pa vilka av ovanndmnda atgirder som genomfors och i hur stor omfattning. For att
effekten ska bli betydande krévs @ven att andra aktdrer som Stockholms lédns landsting
och privata foretag arbetar med aktiva upphandlingsatgérder. Dessutom ar det angeldget
att de praktiska och organisatoriska problem, som pétalats i staden vid dvergangen till
samdistribution, 19ses pa ett tillfredsstéllande sétt.

HASTIGHETSMINSKNINGAR

Aven om kunskapsunderlaget ir begrinsat finns mycket som tyder pa att hastigheten har
betydelse for miangden partiklar som bildas da dubbdick anvinds. En féltstudie i Norge
visade att d4 den uppmaitta medelhastigheten sénktes fran 77 km/h till 67 km/h minskade
partikelemissionerna med cirka 35 procent.

Resultat fran ett forskningsprojekt i Stockholm med mobil métutrustning (Hussein m fl,
2007) visade att en sdankning fran 70 km/h till 50 km/h kan ge minskning av PM 10-
emissionerna med uppemot 40 procent. En sédnkning av hastigheten fran 50 km/h till 30
km/h kan ge 20 till 30 procents minskning av emissionerna, men denna skattning anges
vara mer oséker.

Aven enligt studier pd VTI 6kar vigbaneslitaget med dkad hastighet. Resultat fran
Weartox-projektet antyder att PM 10-emissionerna 6kar med faktor 2,5 nir hastigheten
oOkar fran 30 km/h till 50 km/h och med faktor 4 nér hastigheten okar frdn 30 km/h till 70
km/h. Virdena avser laboratorieforsdk och giller for dubbdick och kvartsitbeldggning
under torra och osandade forhéllanden.

Okade hastigheter dkar ocksé uppvirvlingen av partiklar.

SID 5(7)
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Sannolikt 4r det frimst ldngs infartslederna som hastighetssénkningar kan ha betydelse
for partikelhalterna och inte i innerstaden dér hastigheterna redan ar relativt ldga. Sankta
hastigheter ldngs infarterna har 6vervigts av Vagverket.

SKARPNING AV MILJOZONSREGLERNA

I och med att PM 10 huvudsakligen hérror fran végslitage bedomer Miljoforvaltningen att
en skirpning av miljézonsreglerna for tunga fordon endast mycket marginellt kan minska
PM 10-halterna. Utsldppen av sma dieselpartiklar kan dock minska vésentligt vilket ér
viktigt om man ser till pdverkan pé befolkningens hélsa.

INFORMATION OM DUBBDACKSANVANDNING

En informationskampanj for medborgarna om dubbdécksanviandning och dess paverkan
for ménniskors hélsa genomfordes under hosten 2005 och varen 2006. Kampanjen
genomfordes genom olika medier, inklusive en annonsbilaga i Svenska Dagbladet.
Bakom kampanjen stod Vigverket Region Stockholm, lénsstyrelsen, Naturvardsverket,
Stockholms léns landsting, Trafikkontoret i Stockholm och Milj6férvaltningen. En ny
kampanj forbereds for ndrvarande och bakom den stir Vigverket, ldnsstyrelsen,
Stockholms léns landsting, Trafikkontoret i Stockholm och Miljéforvaltningen.

Effekten pé partikelhalterna av informationskampanjen &r mycket svarbeddmd.

Férvaltningens synpunkter

Miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid har dverskridits 1 Stockholm &ven
de senaste aren, men flera av de atgérder som ingick 1 lansstyrelsens forslag till
atgdrdsprogram mot kvivedioxid respektive PM 10 samt i regeringens faststéllda
atgardsprogram har inte genomforts i Stockholm.

Enligt lansstyrelsens forslag till atgdrdsprogram maste fororeningshalterna minska
kraftigt for att miljokvalitetsnormerna ska klaras pa alla platser i Stockholm. Fér PM 10
kréavs att dygnsmedelhalterna pa Hornsgatan minskar till ungefar halften. For kvavedioxid
krévs ungefar 20 procents sinkning pa Hornsgatan utdver den spontana utveckling som
foljer av fornyad bilpark. Miljoforvaltningen konstaterar att bara vissa av de mest
effektfulla dtgirder i dtgérdsprogrammen genomforts, och bedomer darfor att de
beslutade atgirderna inte racker for att klara miljokvalitetsnormerna. Forvaltningen
betonar darfor att fler dtgérder behover vidtas.

Nar det géller partiklar, PM 10, skulle en minskning av dubbdicksanvdndningen patagligt
forbéttra mojligheterna att klara miljokvalitetsnormen. Som ndmnts ovan forbereds en ny
informationskampanj som ska péaverka bildgares val av vinterddck. Vagverket har
huvudansvar for kampanjen i vilken dven Stockholms stad ingér. Miljoforvaltningen
menar dock att det dr viktigt att &ven andra atgérder vidtas for att fa ner partikelhalterna.

SID 6 (7)
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Forvaltningen f6ljer bland annat de tester med dammbindningsmedlet CMA som
Trafikkontoret planerar for kommande vinter. En forutsittning for att CMA ska kunna
anvéndas i storre skala dr dock att tidigare uppkomna halkproblem kan atgérdas genom
till exempel battre spridarutrusning.

I fraga om kvavedioxid bedomer forvaltningen att det krévs flera olika atgirder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna klaras. En tdnkbar atgird dr genomfartsforbud for tung
trafik pa vissa av de gator dér miljokvalitetsnormen for kvivedioxid dverskrids.
Trafikkontoret har meddelat till Miljoforvaltningen att kontoret Gvervéger att genomfora
atgirden pa del av Hornsgatan. Forvaltningen ser det som angelédget att atgérden
genomfors dér, och menar att atgéirden dven bor utredas for andra gator med
normdverskridanden.

En atgird som ingér i regeringens atgirdsprogram for Stockholm ir ”Atgirder inom
parkeringspolitikens omréde for att minska personbilstrafiken och 6ka framkomligheten
inom Stockholms kommun”. Miljéforvaltningen bedomer att denna atgird kan ha
potential att minska saval partikel- som kvavedioxidhalterna. Forvaltningen menar att
atgdrden behover utredas nérmare och specificeras avseende nédrmare innebord.

I beredningen av drendet har avdelningen for Plan och Miljé samarbetat med avdelningen
for Miljoovervakning.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 ”Hur langt racker beslutade atgirder for att klara normerna for partiklar
och kviveoxider?” Skriftlig friga av Asa Romson (mp).
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