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A]’GARDSPROGRAM MOT BULLER ENLIGT
FORORDNING OM OMGIVNINGSBULLER - SFS 2004:675

Forslag till beslut

1. Ge Miljo6forvaltningen i uppdrag att skicka det redovisade forslaget till
atgdrdsprogram pé remiss och samréad.
2. Remittera forslaget till de i bilaga tva angivna organisationerna.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Enligt forordningen om omgivningsbuller, SFS 2004:675, ska kommuner med mer &n
250 000 invanare utarbeta bullerkartor, beskrivningar av antalet exponerade samt
atgirdsprogram for omgivningsbullret i hela kommunen. Med omgivningsbuller avses
buller fran vig-, jarnvag och flygtrafik samt viss industriell verksamhet. Forvaltningen
har tillsammans med Végverket, Banverket, LFV, SL, Trafikkontoret och
Stadsbyggnadskontoret tagit fram ett forslag till &tgardsprogram.

Forvaltningen foreslar att det redovisade forslaget sénds pé remiss och att allménheten
informeras om forslaget.

Bakgrund

Enligt forordningen om omgivningsbuller, SFS 2004:675, ska kommuner med mer &n
250 000 invanare utarbeta bullerkartor, beskrivningar av antalet exponerade samt
atgirdsprogram for omgivningsbullret i hela kommunen. Motsvarande krav finns pa
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trafikverken det vill sdga Végverket, Banverket och Luftfartsstyrelsen. Fér dem géller det
de mest trafikerade viagarna, jarnvagarna och flygplatserna oavsett var de finns.

Arbetet med direktiv och forordning om omgivningsbuller har avrapporterats till
ndmnden vid flera tillfdllen. For ett &r sedan (MHN 2006-10-10) godkéndes ett forslag till
uppldgg av stadens arbete med att uppfylla forordningen. Dessutom har berdkningar av
antal bullerexponerade redovisats till Miljé- och hélsoskyddsndmnden vid sammantradet
den 28 augusti 2007.

FORORDNINGENS INNEHALL

Forordningen ar uppdelad i flera steg, dir det forsta steget innebér att utarbeta
bullerkartor samt beskrivningar av antal exponerade boende inom olika bullerintervall for
hela kommunen. I ett andra steg ska ett atgdrdsprogram redovisas. Enligt férordningen
ska atgirdsprogram géllande for fem &r vara upprittat och faststéllt senast den 18 juli
2008. For att mojliggora erforderlig tid for samrad i enlighet med 5 kap miljobalken,
mdjligheten till regeringsprovning géllande atgérdsforslagen i programmet samt tid for
hantering av forslaget inom staden, foreslés att forslaget till dtgérdsprogram skickas pa
remiss till berérda instanser redan nu. Déarefter ska det faststédllas av kommunfullméktige.
Efter faststdllelsen ska staden Gversdnda atgardsprogrammet till Naturvardsverket.
Kartldggning och atgirdsprogram ska sedan uppdateras vid behov, dock minst vart femte
ar.

Atgirdsprogrammets innehall beskrivs i 12 § forordningen (2004:675) om
omgivningsbuller:

12§ Ett atgérdsprogram ska innehélla

1. en uppgift om att tgérdsprogrammet ar uppréttat i enlighet med denna férordning
och vilken myndighet som eller kommun som uppréttat atgardsprogrammet,

2. en beskrivning av vilka bullerkdllor som myndigheten eller kommunen skall
kartlagga enligt 3-6 §§ och bullerkéllornas omgivningar,

3. en sammanfattning av bullerkartldggningen som skall innefatta en uppskattning av
det antal personer som berdknas vara utsatta for buller,

4. en beskrivning av situationer som behover forbittras samt problem som beddms
vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut,

5. en sammanstillning 6ver de samrad som skett enligt 5 kap 4 § miljobalken,

6. en beskrivning av de bullerminskande dtgirder som vidtagits eller planeras,
déribland étgirder som planeras att vidtas inom de kommande fem éren,

7. en beskrivning av atgéirder for att skydda omraden dér ljudnivan ansetts utgora en
sdrskild kvalitet sasom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur-
och kulturmiljder,
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8. en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov dven
minskning av buller,

9. en beskrivning av hur atgérdsprogrammets genomforande och resultat avses att
utvirderas,

10. en analys av kostnaderna i forhéllande till atgdrdsprogrammets effektivitet och
nytta, och,

11. en sammanfattning av atgérdsprogrammet pa hogst 10 sidor.

I 6vrigt hanvisar forordningen till de bestimmelser om samrad som finns i 5 kap
miljobalken. Dessutom anges att materialet pa lampligt sétt ska goras tillgéngligt for
allménheten och andra berdrda. I miljobalken 5 kap 4 § anges dessutom att myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, allminheten och 6vriga som berors ska
genom kungdrelse i ortstidning eller pé annat sétt beredas tillfdlle under minst tvé
manader att 1dmna synpunkter pé forslaget. Férordningen i sin helhet finns pa
http://62.95.69.3/SESDOC/04/041135.PDF.

ARBETET MED ATT TA FRAM ETT ATGARDSPROGRAM

Stadens arbete har bedrivits under ledning av en styrgrupp bestdende av representanter
fran Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret, Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, SL
samt Miljoforvaltningen, som ocksa haft hand om ordférandeskapet. En arbetsgrupp finns
knuten till arbetet med representation fran samtliga ovan ndmnda intressenter.
Miljoforvaltningen ingar dven i en nationell samordningsgrupp med deltagare fran
Naturvardsverket, Vigverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen, LFV, Boverket, Géteborg
och Malmo. Arbetet leds av Naturvardsverket.

Forvaltningens synpunkter

Direktivet och forordningen innebér en 6kad uppmaéarksamhet at bullerfragorna bade i EU-
kommissionen och inom de enskilda medlemslédnderna. Inriktningen ar tydligt fokuserad
mot att begrinsa bullret vid kdllan d&ven om skyddsatgérder for de mest utsatta utgoér en
viktig del av bullerskyddsarbetet. Nir bullerproblemens stora omfattning tydliggors
samlat for hela Europa, kan det innebéra ett 6kat tryck for inférande av skirpta bullerkrav
pa fordonssidan. Samtidigt kan fordonsindustrin och &vriga berdrda branscher se fordelar
med att pé frivillig vig arbeta med bullerfragorna.

Atgirdsprogrammet som nu redovisas ér hallet pa en dvergripande niva. Det framtida
arbetet fokuserar pa killatgarder samtidigt som det innehaller fortsatta satsningar pa
skyddsatgirder for att begrénsa bullret inomhus. Ett exempel pa en atgird som bor ges en
storre tyngd &r tystare vigbeldggningar. Forvaltningen noterar samtidigt att just den
atgdrden ar sérskilt ndmnd i stadens forslag till budget for 2008. Mer av nytidnkande vad
giller ytterligare atgérder for att minska bullret vid kéllan &r sannolikt nddvandigt for att
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na narmare de mal och riktvirden som antagits av riksdagen. Annat som bor tydliggoras
och faststillas i det fortsatta arbetet ar vilken mélséttning som bor gilla under
programperioden avseende riktade skyddséatgarder. Det dr sdrskilt angeldget for det lokala
vagnatet da det sedan en tid tillbaka saknas ett detaljerat atgidrdsprogram for hantering av
buller fran stadens végnét. Trafikkontorets senaste program avslutades kring
halvéarsskiftet 2006. Ett nytt program beréknas vara framtaget till 2009. Det ar viktigt att
det programmet bryter ner den overgripande inriktningen i tydliga och kraftfulla atgarder
framfor allt for att klara inomhusnivaer och dé speciellt dtgirder vid kéllan.

Forvaltningen anser att forslaget nu bor skickas pa remiss. Det dr viktigt att flera parter
far mojlighet att 1amna sina synpunkter och det bidrar till ett breddat beslutsunderlag infor
faststéllandet av dtgirdsprogrammet. Forslag till remissinstanser framgér av bilaga 2.
Forslaget bor dessutom goras tillgangligt for 6vriga berdrda inklusive allménheten genom
kungorelse i ortstidningar och pa Miljoforvaltningens, Trafikkontorets samt trafikverkens
hemsidor.

Forvaltningen vill gédrna framhélla det vardefulla med att arbeta enligt direktivet och
forordningen. Stockholm har visserligen en lang erfarenhet av systematisk kartldggning
och bekdmpning av trafikbuller men nu har lagstiftningen och teknikutvecklingen
forbattrat det arbetet. Att ett likartat arbete genomfors runt om i Europa gor att
bullerfragorna kommer i fokus pa ett béttre sétt.

Tidplan

Enligt den tidplan som tagits fram i den ovan nimnda styrgruppen foreslas Miljo- och
hilsoskyddsndmnden fatta beslut i oktober om att skicka forslaget pa remiss. Berorda
parter och allménheten ska darefter ha minst tvd ménader pa sig att lamna synpunkter.
Néamnden ska sedan ta stéllning till sammanstéllningen av de inkomna synpunkterna och
till det av forvaltningen och styrgruppen reviderade forslaget. Senast i april 2008 behover
ndmnden fatta beslut om att Gversdnda forslaget till tgérdsprogram till
Kommunfullméktige for faststillelse i juni. Kravet enligt forordningen om
omgivningsbuller dr att kommunen ska ha faststillt dtgdrdsprogrammet senast den 18 juli
2008. Efter faststéllelsen ska atgiardsprogrammet Gversdndas till Naturvardsverket som
har att gora en samlad rapportering av det svenska arbetet till EU-kommissionen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till Stockholms stads atgardsprogram 2009 — 2013 enligt
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). (Endast till ledaméter
och ersittare.)

Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanser.



