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N.I.-\TURVARDSVERKETS FéBSLAG TILL FORORDNING,
FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD OM
FORVALTNING AV BADVATTENKVALITET

Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 I'huvudsak tillstyrka forslagen under dberopande av Miljéforvaltningens synpunkter

2 Avstyrka utformningen av tillsynsansvaret och foresla att ansvaret for tillsynen gors
avsevart tydligare

3 Justera drendet omedelbart

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Genom remiss frdn Kommunstyrelsen har forslag till forordning, foreskrifter och
allménna rad om forvaltning av badvattenkvalitet Gverlamnats till Milj6- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 16 november 2007. Ett kortare anstind har
medgivits.

Den 24 mars 2008 ska svensk lagstiftning som inforlivar EG:s direktiv 2006/7/EG om
badvatten vara i kraft. Miljo- och hélsoskyddsndmnden lamnade synpunkter pa det nya
EG-direktivet under &r 2003. En arbetsgrupp, bestaende av representanter fran
Miljodepartementet, Naturvardsverket, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag till forordning om férvaltning
av kvaliteten pa badvatten, foreskrifter och allménna rad till foreskriften.

Skillnaden mellan nuvarande lagstiftning och de forslag som Naturvardsverket
presenterar dr att analysresultaten pé strandbadvatten raknas som miljokvalitetsnormer
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och maéste uppfylla visa kriterier for att mdnniskors hélsa eller miljon inte ska komma till
skada.

Det nya badvattendirektivet, forordningen, foreskrifterna och de allminna raden stiller
hogre krav pa den lokala tillsynen och pé de parter som skdter strandbaden. Vésentliga
skillnader mellan direktiven ar bl.a. att: badvattenprofil ska uppréttas for varje badplats,
en kontrollplan med sommarens provtagningsschema ska lamnas in till Naturvardsverkets
datavérd, mikrobiologiska parametrar som ska undersokas éndras, istillet for koliforma
bakterier ska intestinala enterokocker provtas tillsammans med E. coli, bedomning av
badvatten ska omfatta tre badsdsonger och innevarande ar samt badvatten ska
Kklassificeras som: utmdrkt, bra, tillfredstdllande eller dalig.

Kraven som stills i direktivet kommer att f4 en del konsekvenser for Stockholms stad.
Krav pa upprattande av badvattenprofiler kan betyda att samarbete mellan stadsdelar,
Stockholm Vatten AB och Miljoéforvaltningen méste fordjupas och kan krdva dkade
kostnader. En annan kostnad som kan uppsta ar kravet pa investering i anslagstavlor pa
badplatserna och inkdp av nya skyltar, som kommer att vara gemensam for hela EU.
Andrade mikrobiologiska parametrar kan gora att en del badplatser kommer att visa béttre
badvattenkvalitet dn hittills.

Remissvar pa forordning, foreskrifter och allménna rad ska skickas till Naturvardsverket
som kommer att vidarebefordra synpunkter avseende férordningen till
Miljodepartementet. Synpunkter som forvaltningen vill framfora:

Foérordningen: ansvarsfordelning mellan vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen och
kommunen &r oklar, upprittande och 16pande uppdatering av badvattenprofiler kommer
att medfora kostnader for kommuner. Tillsynen &r inte godtagbart reglerad. Dess
forhéllande till driftsansvar och egenkontroll forefaller helt osorterad. Begreppet
forvaltning dverensstimmer inte med vanligt svenskt sprakbruk, i forordningen ar det
ndrmast liktydigt med provtagning. Fradgan om kommunen ges ansvaret for forvaltning av
enskildas badplatser 1dmnas obesvarad. Vem har tillsynsansvar for immissionsnormen? -
inte heller denna forordning ger nagra svar.

Foreskriften: saknas bedomningsgrunder for enstaka badvattenprov, saknas viagledning
for nyetablering av badplatsen.

Allméinna rdad: bedomningen att med “ett stort antal badande” bor avses 200 personer i

snitt per dag under en vecka, skiljer sig fran bedomningsgrunderna fér EU-bad frén den
forra foreskriften. Forvaltningen saknar vigledning om hur badvattnen som inte visar en
sddan besoksfrekvens ska bedomas.

Konsekvensanalys: forvaltningen saknar i forslaget riktlinjer som omfattar inte bara
badvatten men ocksa vigledning for hur omgivningen runt badvatten ska utformas och
vilka andra parametrar som ska undersokas vid t.ex. nyetablering av ett strandbad.
Upprittande av badvattenprofiler och investering i anslagstavlor och skyltar kommer att
medfora hogre kostnader for kommunerna.
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Bakgrund

Genom remiss frain Kommunstyrelsen har forslag till forordning, foreskrifter och
allménna radd om forvaltning av badvattenkvalitet dverlamnats till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 16 november 2007. Ett kortare anstand har
medgivits.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens ansvar for tillsynen av Stockholms stads strandbad
fullgors idag av Miljoforvaltningen. I tillsynen har hittills ingatt provtagning och analys
av badvatten med avseende pa mikrobiologiska parametrar. Aven en visuell kontroll av
stranden och vattenspegeln gors, med avseende pa eventuellt avfall sdsom olja, tjarrester,
glas, plast och flytande material. Pa vissa badplatser tas ocksa algprover. Alla strandbad
inom Stockholms stad klassas enligt det gamla direktivet som EU-strandbad. Det betyder
att badplatserna har minst mellan 75 till 100 besokare per dag under sommarperioden. I
Stockholms stad &r det stadsdelsforvaltningarna som ansvarar for drift och skotsel av
strandbaden och bekostar badvattenprovtagningen.

Sedan 1996 analyseras badvatten pa alla strandbadplatser i enlighet med EG-direktiven
om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG) och Naturvardsverkets forfattningssamling
(SNFS 1996:6, MS:89).

Den 24 mars 2008 ska svensk lagstiftning, som inforlivar EG:s direktiv 2006/7/EG om
badvatten, vara i kraft. En arbetsgrupp, bestdende av representanter fran
Miljédepartementet, Naturvardsverket, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag till forordning om forvaltning
av kvaliteten pa badvatten, foreskrifter och allménna rad till foreskriften.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden 1dmnade synpunkter pa det nya EG-direktivet under ar
2003.

Forvaltningens synpunkter

Det nya badvattendirektivet, forordningen, foreskrifterna och de allminna raden stiller
hogre krav pa den lokala tillsynen och pé de parter som skdter strandbaden.
Implementering av det nya badvattendirektivet (2006/7/EG) 1 svensk lagstiftning medfor
skillnader pé tillsynsmyndighetens roll i frigan om tillsyn pé badvatten. Visentliga
skillnader mellan direktiven ar bl.a. att:

e en badvattenprofil ska upprittas for respektive badplats

e cn kontrollplan med sommarens provtagningsschema ska ldmnas in till
Naturvardsverkets datavird (Smittskyddsinstitutet)

e de mikrobiologiska parametrarna foréndras, istéllet for koliforma bakterier ska
intestinala enterokocker provtas tillsammans med Escherichia coli

e bedomningen av badvatten ska goras utifrdn innevarande ars data samt de tre
foregdende &rens badvattenprover
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Skillnaden mellan nuvarande lagstiftning och de forslag som Naturvérdsverket
presenterar dr att analysresultaten pé strandbadvatten raknas som miljokvalitetsnormer
och maste uppfylla visa kriterier for att manniskors hélsa eller miljon inte ska komma till
skada. Férordningen om forvaltning av kvaliteten pa badvatten forankrar badvattenfragan
i 5 kap miljobalken samt ger en viss vigledning om vad kommunen — osagt
driftsansvariga eller tillsynsansvariga - ska gora for att uppfylla kraven som stélls i det
nya badvattendirektivet.

Det som &r nytt dr att badvattenkvaliteten ska bedomas inte bara av Smittskyddsinstitutet,
men ocksa av vattenmyndigheten som faststéller kvalitetskrav for skyddade omraden som
omfattar badvatten. For badvatten, dir ansvaret till stor del ligger p4 kommunen, forblir
ansvarsfordelningen oklar mellan vattenmyndighet, ldnsstyrelse och kommun.
Forvaltningen efterfragar darfor ett fortydligande angdende kommunernas ansvar vad
giller badvatten som skyddade omréaden, det vill sdga; vad ska levereras, ndr och till vem.

Regelsystemet innehaller ingen boskillnad mellan drift och tillsyn som kommunallagen
forutsatter. Forordningen klargor inte vilka atgirder som kan krévas vid ohdlsosamma
badvattenprover dvs. immissionsnormsoverskridanden, och vidlader darfér samma
svaghet som tidigare miljokvalitetsreglering. Forordningen kan inte godtas forrdn den
innehaller en tydlig reglering av vad som ska omfattas av tillsynsansvaret respektive
driftsansvaret da den i nuvarande utformning inte star i samklang med vare sig
kommunallagens eller miljobalkens grundkrav om fordelning av drifts- och
tillsynsansvar.

Konsekvenser for Stockholms stad

Badvattenprofiler

13 § forslag till forordningen om forvaltning av kvaliteten pa badvatten definieras en rad
begrepp. Definitioner av badvatten, ett stort antal badande eller badsédsong
Overensstimmer till en viss del med dagens definitioner.

Ett begrepp som finns i bade direktivet, forordningen och foreskrifttexten ar
badvattenprofil och ar 1 huvudsak nytt. I Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad
om forvaltning av badvattenkvaliteten finns en detaljerad forteckning 6ver vad en
badvattenprofil ska omfatta. Detta &r:

e en beskrivning av badvattnets fysikaliska, geografiska och hydrologiska
egenskaper

e cn bedomning av fororeningskéllor

e en bedomning av risk for utbredning av cyanobakterier, makroalger och/eller
alger

e cn bedomning av risker for kortvarig fororening samt kontrollpunktens placering
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Badvattenprofilen dr direkt kopplad till beddmningen av badvattenkvaliteten, vilken
kommer att fordndras fran: tjdnlig, tjdnlig med anmdrkning och otjdnlig till: utmdrkt, bra,
tillfredstdllande eller dalig. Beroende vilket klassificering badvattnet redovisar ska
badvattenprofilen uppdateras med den frekvens som anges nedan:

e utmérkt: vid behov om klassificeringen avviker fran utmérkt
e bra: minst var fjarde ar

e tillfredstdllande: minst var tredje ar

e dalig: minst vartannat ar

Milj6forvaltningen har ingen erinran mot denna klassificering. De krav som &r foreslagna
i denna forordning och foreskrift gor att kommunen ska verka for forbattringar for att
minst en tillfredstdllande badvattenkvalitet ska upprétthallas pa de strandbadplatser som
visar avvikande provtagningsresultat. Dessa krav dr emellertid ospecifika och oklara. De
atgirder som anges i 8 § punkten 3 skulle om tillsynsmyndigheten avses som adressat
innebéra att myndighetens hela register med befogenheter enligt miljobalken att foreldgga
och forbjuda en storande verksamhet ar avsedd att tas i ansprak. Om emellertid den andra
lasarten avses, ndmligen att verksamhetsutvaren har ansvaret enligt bestimmelsen, blir
forvaltningsatgirderna annorlunda. Da skiljer de sig inte frdn gemene mans rittskapacitet.

Undersokningar av forekomst av cyanobakterier (algblomning) pa stadens badplatser gors
redan sedan tidigare av Miljoforvaltningen. I forslaget framkommer att detta ar en
parameter som ska inga i bedomningen av badvattenkvaliteten. Miljoforvaltningen bér
f.n. kostnaden for denna &vervakning.

Kraven pa upprittande av badvattenprofiler for varje strandbad kommer att stélla krav pa
berérda parter inom kommunen. Samarbetet maste férdjupas med andra forvaltningar och
bolag inom staden t.ex. Stockholm Vatten AB och stadsdelsforvaltningarna. Kostnaderna
for uppréttande av badvattenprofiler méste bedomas och inforlivas i budgetarbetet bade
for miljo- och hilsoskyddsndmnden och for stadsdelarna, sirskilt som detta arbetsmoment
ar regelbundet dterkommande.

Badvattenprofiler for samtliga strandbad ska vara upprittade senast den 24 mars 2011.
Kontrollplan

Enligt 7 § forordningen ska kommunen infor varje badsdsong faststilla en kontrollplan
for provtagning och bedémning av badvattnets kvalitet. Detta ska ocksa rapporteras till
Naturvardverkets datavéird (Smittskyddsinstitutet) innan badsdsongens borjan.

For Stockholms stad behdver detta inte innebéra nagra fordndringar arbetsmaéssigt eller
nagra ekonomiska konsekvenser. Miljoforvaltningen har redan som rutin att schemaldgga
hela sommarens provtagningsperiod. En positiv fordndring ar att datum for provtagning
kommer att finnas tillgdngligt for berérda myndigheter och allménheten.
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Andrade mikrobiologiska parametrar

Av foreskriften om forvaltning av badvatten kvalitet framgér vilka mikrobiologiska
parametrar som ska provtas och hur detta ska ske. Forutom att parametrarna i det nya
direktivet dr annorlunda skiljer sig &ven bedomningen av provet.

Denna fordndring kan gora att en del strandbadplatser kommer att visa béttre
badvattenkvalitet &n hittills. Det kan medfora att farre badvattenprover behover tas under
sommaren, jamfort med idag.

Den parameter som byts ut (koliforma bakterier) dr en bakterie som finns konstant i var
omgivning och pavisas i forhojda halter i vattnet vid kraftig nederbérd. Den nyinforda
parametern (intestinala enterokocker) ér en fekalfororening som indikerar avloppslackage
eller annan tillférsel av tarmbakterier till vattnet.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget i den delen.
Genomforande av provtagning och bedomning av provtagningsresultat

Kommunen ska genomfora provtagning enligt en faststilld kontrollplan. Analysen av
proven ska utforas enligt de metoder som anges i bilagan till foreskriften.

Om ett prov visar ett avvikande resultat och bedoms ha tagits under en kortvarig
fororening kan den ldmnas utan atgérd och ersittas av ett nytt prov som tas efter att den
kortvariga féroreningen har upphort.

Forvaltningen har redan som rutin att ta omprov pa prover som visar avvikande resultat.

I dagslaget har Naturvardsverket inte presenterat ndgra bedomningsgrunder for ett enskilt
prov. Bedomningsgrunderna som presenteras i samband med badvattenprofilerna géller
hela badsdsongen. Klassificering av badvatten ska ske utifran innevarande ars resultat
samt de tre foregdende drens resultat. Konsekvensen av detta kan vara en béttre bild vid
beddmning av badvatten och reducerat antal prover om badplatsen inte redovisar
avvikande provresultat. Ett enskilt prov kan dock givetvis ligga till grund for ingripanden
fran tillsynsmyndighetens sida.

Forvaltningen tycker att denna beddmningsmetod ger en mer relevant bild av badvatten.

Allmdnhetens medverkan

I 14 § forordningen uppmérksammas allminhetens medverkan. Allménheten ska ges
tillfalle att ta reda pa hur den kan delta i forvaltningen av kvaliteten pd kommunens
badvatten och kunna l&dmna f6rslag och synpunkter samt framfora klagomal rérande
framst badvattenregistret.

Information om badvattenkvaliteten vid stadens strandbad redovisas idag av
Miljoforvaltningen pa Smittskyddsinstitutets hemsida
www.smittskyddsinstitutet.badplatsen.se, som &r direkt kopplat till stadens hemsida
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www.stockholm.se. Kraven som rdr information om badvattenprofiler och
overvakningsplaner kommer ocksa att redovisas dér. Detta innebér att stadens
medborgare far mer utforlig och relevant information om badplatserna dn idag.
Forvaltningen anser att detta ar positivt.

Sjilva badvattenregistret halls och uppdateras av Smittskyddsinstitutet och eventuella
synpunkter ska ldmnas direkt till dem.

115 § foreskriften fortydligas vikten av att allminheten ska informeras genom att
kommunen ska se till att information om badvattnet finns tillginglig p& en vél synlig plats
i badvattnets omedelbara nirhet. Detta krav riktar sig till stadsdelsforvaltningarna som
verksamhetsutdvare att vidta atgérder. En samordning av informationsinsatser och
beredskap att ta emot medborgarnas synpunkter hos stadsdelarna kommer att behovas.
Utformningen av skyltar for badplatser kommer att vara gemensam for hela EU, vilket
medfor kostnader for verksamhetsutovaren for inkdp av anslagstavlor och skyltar.

Definitionen av EU-bad

13 § forslaget till forordningen om forvaltning av kvalitet pa badvatten definieras ett stort
antal badande som:
e ett antal som en kommun anser dr stort med hansyn till i synnerhet tidigare
tendenser, infrastruktur eller anldggningar som tillhandahalls, eller andra atgérder
som vidtagits for att uppmuntra bad

I Naturvardsverkets Allménna rad foreslas att:
e med ett stort antal badande bor avses 200 personer i snitt per dag under en vecka
med beaktande av tidigare erfarenheter

Forvaltningen tolkar bestimmelsen sa att alla befintliga strandbad inom Stockholms
kommun ska behalla sin status som EU-bad trots att en del av dem kanske inte kommer
upp i sd manga besokare idag. Allménheten &r van vid att alla strandbad inom kommunen
klassas som EU-bad och ddrmed provtas och rapporteras till Smittskyddsinstitutets
hemsida med den frekvens och pa det sitt som géller for sédana.

Ansvarsfordelning

Miljoforvaltningen saknar i forslaget till forordning och foreskrifter en klar och tydlig
rollférdelning. Begreppet kommun innebér for Stockholms stads del en otydlig definition
som skapar oklarhet i rollférdelningen som tillsynsmyndighet respektive
verksamhetsutovare.

De flesta av Stockholms kommuns strandbad forvaltas idag av stadsdelsforvaltningarna.
Miljoforvaltningen skoter 1 dagsldget provtagningen at stadsdelsforvaltningarna och har
hand om rapporteringen till Smittskyddsinstitutet, kontakter med massmedia och viss
information till allménheten. Stadsdelsforvaltningarna i sin tur, betalar for provtagningen
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och vidtar vid behov konkreta atgérder inom baden. Badens egenkontroll &r nu splittrad
och blir med foérordningen dnnu mer oklar.

Miljoforvaltningen foreslar att nuvarande ansvarsfordelningen behélls. Strandbaden finns
i 10 av 14 stadsdelar och hos tva privata intressenter (Djurgardsforvaltningen och
Skondalsstiftelse). Miljoforvaltningen anser att ansvaret for samordning, rapportering och
information vid oférutsedda héndelser bor ligga samlat centralt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningen att férordningen fullfoljer den europarittsliga
bristen att miljokvalitetsnormer innebér utokad dyr mitning men ytterst fa krav pa
atgéarder vid ett 6verskridande av immissionsnormerna. Forordningens svar pa ett
overskridande &r tdtare mitning. P& samma sitt innebér férordningen en férsvagning av
héilsoskyddet som inte dr 6nskvérd. Forvaltningen tillater sig tro att ett 6kat antal
mitningar inte forbattrar badvattenkvaliteten. Kommunens provtagningsansvar for de tva
privata badplatsupplatarna utgor ett sérskilt problem. Detsamma géller 6vriga
forvaltningsatgirder som enligt den foreskrivna férordningen kommunen har att vidta.
Den nuvarande foreslagna formuleringen att kommunen skulle ta 6ver
verksamhetsutdvarens ansvar dr ndgot som rimligen inte kan ha varit avsett, eftersom det
dndrar den grundldggande principen enligt miljobalken.

Synpunkter till Naturvardsverket

Forordning om forvaltning av kvaliteten pd badvatten

Det som dr nytt dr att badvattenkvalitet ska bedomas inte bara av Smittskyddsinstitutet
men ocksa av vattenmyndigheten som faststéller kvalitetskrav for skyddade omraden som
omfattar badvatten. For badvatten, dir ansvaret till stor del vilar p4 kommunen, forblir
ansvarsfordelningen oklar mellan vattenmyndighet, ldnsstyrelse och kommun.

Upprittande och lopande uppdatering av badvattenprofiler kommer att medfora 6kade
kostnader for kommunen. For Stockholms stad betyder det fordjupat samarbete med
andra kommunala forvaltningar och bolag och eventuellt behov av storre
personalresurser. Eftersom detta inte é&r tillsyn skulle kostnaden hérfor bli ofinansierad.
Vid risk for utbredning av cyanobakterier ska kommunen se till att Iimpliga kontroller
genomfors. Detta kommer att medfora extra kostnader for kommunen. Férordningen
preciserar inte heller vilka analysmetoder som ska tillimpas.

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om férvaltning av badvattenkvaliteten

Miljoforvaltningen saknar véigledning for bedomning av enstaka prov dvs. vilka
parametrar som ska bedomas och hur provet ska klassificeras. Detta &r viktigt for
rapportering till Naturvardsverkets datavird och for att allmidnheten ska kunna bilda sig
en uppfattning om tillstdndet under innevarande badsidsong.
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Foreskriften ndmner att vid nyregistrering av badvatten ska kommunen beskriva skdlen
varfor en ytvattenforekomst ska bedomas som badvatten. Miljoforvaltningen saknar hir
beddmningsparametrar sasom t.ex. kraven pa sediment eller provtagningsintervall for att
kunna etablera ett nytt badvatten.

Allmédnna rad

Beddmningen att med “ett stort antal badande” bor avses 200 personer i snitt per dag
under en vecka, skiljer sig frdn bedomningsgrunderna for EU-bad fran den forra
foreskriften. Det framgar inte av de allminna rdden huruvida kommunen far omvérdera
sina badvatten och pa nytt anmaéla de platser som har sddan frekvens eller om det bara
giller nir nya badvatten ska etableras inom kommunen.

Forvaltningen saknar vigledning om hur badvattnen som inte visar en sddan
besoksfrekvens ska bedomas.

Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen har Naturvardsverket kommit fram till att de nuvarande
foreskrifterna samt tillhorande allmént rad kallat referensalternativ, inte svarar mot de
krav som stills i direktiv 2006/7/EG.

Miljoforvaltningen saknar i forslaget riktlinjer som omfattar inte bara badvatten men
ocksé végledning for hur omgivningen runt badvatten ska utformas och vilka andra
parametrar som ska undersokas vid t.ex. nyetablering av ett strandbad. De riktlinjerna
fanns i referensalternativet.

Upprittande av badvattenprofiler kommer att medfora hogre kostnader for kommunen,
atminstone i ett initialt skedde dir inga 6vervakningsplaner &r uppréttade.
Informationsinsatser och kommande krav pé integrerad skyltning 6ver hela EU-bad
kommer att kréva finansiella resurser.

I 6vriga punkter 6verensstimmer Miljoforvaltningens synpunkter med Naturvardsverkets
konsekvensanalys.

/Slut

Bilagor:
1. Forordning om forvaltning av kvaliteten pé badvatten

2. Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om forvaltning av
badvattenkvaliteten
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