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MINSKADE UTSLAPP AV VAXTHUSGASER |
STOCKHOLMS STAD AR 2015

Forslag till beslut

Foresla Kommunfullmiktige besluta:

1 Att godkdnna redovisningen om forutsittningarna att ytterligare reducera
koldioxidutslédppen i Stockholms stad.

2 Att anta malet for vaxthusgasutslépp for ar 2015 till 3,0 ton CO,e per invénare.

3 Att uppdra &t Milj6- och hélsoskyddsndmnden att arligen folja upp och arligen
rapportera hur klimatarbetet fortgar.

4 Attuppdra at Miljo- och hilsoskyddsndmnden att ansvara for information om
klimatarbetet i Stockholm.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Milj6forvaltningen har 2007-03-22 fatt i uppdrag att undersoka vad som skulle krévas for
att reducera koldioxidutsléppen till 3,5 respektive 3,0 ton per invanare i kommunen till
2015. Uppdraget omfattar &dven att ge forslag till kostnadseffektiva atgérder for att
astadkomma detta; att i samverkan med stadens forvaltningar och bolag ge forslag pa
atgirder och investeringar for att dstadkomma effektiviseringar i den egna verksamheten
samt att undersoka formerna for hur incitament kan skapas for den enskilde hyresgisten
att minska sin energianvindning.

Miljoforvaltningen har med hjilp av KTH redovisat ett referensscenario om
véixthusgasutsldppen i Stockholm till 2015. I den framgér att med nuvarande styrmedel
och utveckling berdknas utsléappen ar 2015 uppga till drygt 3,1 ton CO,e/person. Parallellt
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med detta arbete har Miljoforvaltningen stottat stadens forvaltningar och bolag med hjélp
av egen personal bl.a. fran energicentrum samt konsulter for att identifiera mojliga
energieffektiviseringar i stadens egna verksamheter. Miljoforvaltningen har sedan utifran
bolagens och forvaltningarnas redovisningar uppskattat stadens potential for att
energieffektivisera och minska utslédppen av viaxthusgaser. Det finns en stor potential att
energieffektivisera och minska utslappen av vaxthusgaser i Stockholm. Redovisningen
omfattar frimst de mest kostnadseffektiva och mest realistiska forslagen for att na
malniva 3,0 ton CO,e per person ar 2015. Forvaltningen bedomer det som mojligt att na
malet 3,0 ton CO,e per person ar 2015.

Klimatarbetet kommer inom &verskéadlig tid att vara det kanske viktigaste miljoprojektet i
Stockholm. Forvaltningen foreslar darfor att utvecklingen savil inom stadens egna
forvaltningar och bolag, som stockholmarnas allminna minskning av vaxthusgas-
utsldppen, rapporteras érligen till kommunfullméktige och att Miljo- och hilsoskydds-
namnden far ansvaret for att svara denna rapportering.

Forvaltningen foreslar ocksa att Kommunfullméktige ger Miljo- och hilsoskydds-
ndmnden uppdrag att svara for informationen till stockholmarna om klimatarbetet. Det
kan ske inom ramen for projektet “Klimatneutrala stockholmare” for vilket férvaltningen
beviljats Klimp-medel av Naturvardsverket.

Bakgrund

Uppdraget

Stockholm har sedan 1996 arbetat aktivt och malstyrt for att minska utslappen av
vaxthusgaser och genomfort tva handlingsprogram mot véaxthusgaser (1995-2000 samt
2000-2005). Staden ér ett nationellt och internationellt foredome vad géller arbetet med
att minska utsldppen av viaxthusgaser pa lokal niva.

Ar 2005 14g utslidppen av vixthusgaser i Stockholm p4 cirka 4,0 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar. Mot bl.a. denna bakgrund fick
Miljoforvaltningen i uppdrag vid MHN 2007-03-22 att:

e Undersoka vad det skulle krévas for att reducera koldioxidutslédppen till 3
respektive 3,5 ton per invanare i kommunen till 2015.

o Qe forslag pa kostnadseffektiva atgirder for att dstadkomma detta.

e [ samverkan med stadens alla forvaltningar och bolag ge forslag pé atgiarder och
investeringar for att astadkomma energieffektiviseringar i den egna verksamheten
och sedan rapportera detta till Miljoforvaltningen for sammanstéllning.

e Tillsammans med bostadsbolagen undersoka formerna for hur incitament kan
skapas for den enskilde hyresgésten att minska sin energiférbrukning.

e Aterkomma till nimnden i november med ett irende som redovisar méjligheter
och konsekvenser av att nd malet 3,0 respektive 3,5 ton utslapp
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koldioxidekvivalenter per person i Stockholm, samt att ange potentiella externa
finansieringar for detta exempelvis genom KLIMP.

Miljoforvaltningen har valt att borja med att stélla upp ett referensscenario med hjélp av
KTH for att belysa vilka utsldpp av vixthusgaser som kan forvéantas ar 2015 med
nuvarande styrmedel och utveckling. Resultatet av detta redovisas i bilaga 2,
”Referensscenario for utsldpp av véxthusgaser i Stockholms stad fram till 2015

Svaret pa uppdraget att minska utsldppen till 3,0 respektive 3,5 ton koldioxidekvivalenter
per stockholmare ar 2015 redovisas i bilaga 3, rapporten "Minskade utsléapp av
véixthusgaser i Stockholms stad ar 2015”.

Miljoforvaltningen har dven fatt i uppdrag att tillsammans med bostadsbolagen undersoka
formerna for hur incitament kan skapas for den enskilde hyresgéisten att minska sin
energianvindning, vilket redovisas i bilaga 4.

Process

Stockholms bolag och forvaltningar har undersokt mdjligheterna att minska utsldppen av
vaxthusgaser samt energieffektivisera i den egna verksamheten. For att underlitta arbetet
har Miljoforvaltningen dven tillhandahallit handledning samt konsultstod for
inventeringar och atgérdsforslag. Alla har ombetts att redovisa nuldget avseende
energianvéndningen, forslag pa atgérder, investeringskostnader och fordndrade
driftskostnader samt utslappsreduktioner. De inkomna redovisningarna har sammanstéllts
1 rapportens bilaga 5, "Redovisning av inkomna svar fran forvaltningar och bolag”.
Parallellt har forvaltningar, bolag och Miljéforvaltningen under ledning av
stadsledningskontoret arbetat fram en ansdkan om Klimatinvesteringsmedel. Denna
ansOkan har sedan i en egen process beslutats av Kommunstyrelsen och inldmnats till
Naturvardsverket.

Utifran inkomna redovisningar ger Milj6forvaltningen forslag pé atgarder och
investeringar for att 4stadkomma energieffektiviseringar i stadens egna verksamheter.
Miljoforvaltningen har utifran bolagens och forvaltningarnas redovisningar uppskattat
stadens potential for att energieffektivisera och minska utsldppen av véixthusgaser, se
bilaga 3, kapitel 6.

Bland de étgéirdsforslag som inkommit fran férvaltningar och bolag har atgérder
identifierats som kan skalas upp for att omfatta alla bolag och foérvaltningar. Resultaten
redovisas i atgérdspaket i bilaga 3, kapitel 4. Atgirdspaketen bygger till viss del pa
inkomna redovisningar fran forvaltningar och bolag och i dvrigt pa4 material som
Miljoforvaltningen tagit fram. Dar oklarheter foreligger eller uppgifter fattas i
redovisningarna har Miljoforvaltningen gjort antaganden och uppskattningar. Alla
antaganden och andra berédkningsforutsttningar aterfinns pa
www.stockholm.se/vaxthuseffekten under ”Energieffektivisering och minskade utslapp
av vaxthusgaser till ar 2015”.
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Parallellt med inventeringarna har KTH haft i uppdrag att ta fram ett referensscenario
over vixthusgasutsléppen i Stockholms stad fram till 2015. Scenariot ger en uppskattning
over hur stora utsldppen kommer att vara 2015 och ddrmed en uppskattning om hur stora
utsldppsminskningar som maste till for att nd nivaerna 3,5 alternativt 3,0 ton
koldioxidekvivalenter per person ar 2015. Referensscenariot redovisas i bilaga 2 och
sammanfattas i bilaga3, kapitel 3.

Miljoforvaltningen har samtidigt undersokt vad som krévs for att reducera
vixthusgasutsldppen i kommunen i stort till 2015. Atgirderna redovisas i bilaga 3, kapitel
5 och &r valda utifran vilka atgirder som kan anses mest kostnadseffektiva.

Systemgrinser

Systemgrénserna for berdkning av vaxthusgasutsldpp dr desamma som tidigare i
Stockholms handlingsprogram mot viaxthusgaser. Utsldppen omfattar fossil koldioxid
(COy,), fossil metan (CH4) och lustgas (NO,) frén energianvandningen for uppvérmning,
el och transporter i Stockholms stad. Eftersom metan och lustgas har en starkare
vaxthuseffekt, rdknas utsldppen om till koldioxidekvivalenter (CO,e). Utslédppen ar
berdknade pa brinslets hela livscykel, dvs. inklusive utslépp av ovanstdende vixthusgaser
vid produktion och distribution. Den geografiska griansen utgoérs av Stockholm stads
kommungréns. Det innebér att utsldppen fran stockholmarnas langvéiga resor med bil, tag,
flyg och firja utanfér kommungriansen ingar inte. Déremot ingar exempelvis allt
vagtrafikarbete inom kommungrinsen oavsett vem som utfor trafikarbetet. Utslapp av
vaxthusgaser fran annat dn forbranning redovisas inte, exempelvis freoner i koldmedia
och byggavfall eller lustgas inom sjukvarden. Inte heller utslédpp som blir foljden av
produktionen och distributionen av varor och livsmedel som gors utanfor
kommungrénsen, i Sverige eller i virlden, men som konsumeras i Stockholm

Forvaltningens synpunkter

Energieffektivisering i stadens forvaltningar och bolag

Det framgéar av det inkomna materialet att radigheten att energieffektivisera har i forsta
hand stadens bolag och forvaltningar som dger fastigheter. De har dock inte alltid
incitament for att genomfora de investeringar som krivs. Den storsta potentialen ligger i
tekniska 16sningar i byggnadsbestandet. Ambitionen beddms 6verlag som hog for alla
verksamheter som betalar for energin. Samtidigt som rddigheten kan vara mycket lag for
forvaltningar som inte dger fastigheter. Ambitionen bedoms dven vara hog vad géller
energieffektivisering av transporter. Dar utgor dock de personliga ekonomiska och
komfortabla fordelarna med egen bil i tjdnsten vissa hinder. Forutsittningarna for en
forandring &r att stadens tjdnsteman och beslutsfattare ar beredda att tinka nytt. Det krdvs
dven att det blir lattare att gora bra miljoval vid resor bade inom staden och langviga
resor.
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3,5 eller 3,0 ton vixthusgaser per stockholmare ar 2015?

Med pagaende utveckling i Stockholm och tva nya biokraftvirmeverk som forvéntas vara
1 bruk 2011 kan vi pa goda grunder anta att utsldppen kommer att vara runt 3,1
COse/person ar 2015). Detta forutsétter att dagens beslutade understddjande dtgérder och
styrmedel av staden liksom pa nationell niva kvarstar och fortsétter. For att minska
utslédppen till 3,0 ton CO,e per person kriavs en reduktion pa ytterligare 100 tusen ton
CO,e. Genom att referensscenariot dr en beddmning om framtida utveckling, bor staden
viga in att det foreligger en osdkerhet i bedomningen och verka for atgérder som
tillsammans &stadkommer minskningar med mer dn 200 tusen ton.

Det finns en stor potential att energieffektivisera och minska utsldppen av véixthusgaser i
Stockholm. I rapporten redovisas fraimst de mest kostnadseffektiva och mest realistiska
forslagen for att nd malniva 3,0 ton CO,e per person ar 2015. Sammantaget foreslas 23
atgdrdspaket med dtgérder for Stockholm i stort som minskar utsldppen med 127 tusen
ton COye, och for stadens forvaltningar och bolag med 91 tusen ton CO,e. I stadens egen
verksambhet dr det avtal om miljomaérkt el (55 tusen ton), energieffektivisering i stadens
fastighetsbestand (31 tusen ton), samt avveckling av kvarvarande egna pannor for
uppvarmning med olja och stadsgas (23 tusen ton) som ger storst CO,e-reduktion.
Effektivare tjénsteresor och 100 % miljobilar ger cirka 4 tusen ton. I Stockholm, utanfor
stadens organisation, dr det framst effektivisering av varme och el i lokaler och industri
(45 tusen ton), effektivare resor och transporter (38 tusen ton), férnybart i transporter (25
tusen ton) och upphandlingskrav for arbetsmaskiner (20 tusen ton) som ger CO,e
reduktion.

Atgirderna har valts i enlighet med uppdraget, beriiknad eller bedémd
kostnadseffektivitet eller Ionsamhet. Det innebér att de foreslagna atgérderna eller
atgdrdspaketen i huvudsak ar nettolistor. Det finns alltsa fler mojliga &tgérder. Det kréver
dock inte sdllan investeringar som med nuvarande matt métt kan vara svara att fa
ekonomiskt Il6nsamma. Det finns darfor anledning att Gvervédga hur sddana investeringar
skall finansieras. Det dr dock en fraga som i forsta hand ankommer pd Kommunstyrelsen.

Strategi

For att minska utslédppen utdver nivan i referensscenariot, kravs atgarder inom alla
sektorer. Framst behover dock arbetet med att minska utsldppen frén transportsektorn
intensifieras tillsammans med arbetet att minska elanvdndningen. Dessutom dr det fraimst
inom transportsektorn och inom el-sektorn som potentialen att minska utsldappen efter
2015 ligger.

Atgirder inom transportsektorn ir erfarenhetsmissigt svarare att 4stadkomma, sirskilt da
det handlar om energieffektiviseringar som bygger pé fordndringar av enskildas, foretags
och myndigheters transportanvéndning. Detta &r ett eftersatt omrade fran stadens sida och
i samhéllet i stort. Uppskattningsvis finns det lika stor potential inom det omradet som
inom fornybara brianslen dir staden har en lang tradition av att frimja utvecklingen. Det
behdvs beslut och det behdvs strukturforédndringar for att 10sgora den potential som finns.
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Strukturella atgérder for att minska utsldppen inom el- och transportsektorn bedéms bli
svarare att genomfora ju senare de startar.

Atgirderna #r kostnadseffektiva och radigheten ir stor. Trots detta finns det risk for att de
inte genomforas om inte staden tar vissa initiativ. For att fullt ut realisera de presenterade
potentialerna kravs det att:

= Staden har tydliga krav pa klimat- och energimal, d&taganden vad géller genomforande
av atgérder samt uppfoljning av mal och atgérder. Kraven bor gélla alla stadens bolag
och forvaltningar och vara anpassade till respektive verksamhet.

= Varje enhet i staden tar ansvar for att genomfora atgéarder for att minska utslédppen av
véixthusgaser samt minska energianvéndningen.

= Stadens forvaltningar arbetar dels med den egna energi- och transportanvéndningen
och dels med energieffektivisering och minskad klimatpaverkan inom sina respektive
ansvarsomraden.

= Staden uppritthaller och skarper befintliga incitament, samt utvecklar nya,
exempelvis ekonomiska styrmedel for miljéfordon i Stockholm i stort.

= Staden skapar incitament dér det behovs for att driva pa utveckling inom fastigheter
dér staden hyr ut till egen verksamhet, t.ex. for energieffektivisering i skolbyggnader.

= Staden anvénder sig av befintliga mojligheter inom upphandling for att 6ka
energieffektivisering i byggnader, arbetsmaskiner och transporter samt for att minska
transportarbete.

= Staden anvénder sig av beprovade verktyg som energitjdnster (se rapporten kapitel 4,
Energy Performance Contracting, EPC) for att 6ka takten och omfattningen pa
energieffektiviseringsarbetet inom respektive fastighetsdgande bolag och forvaltning.

= Staden avsitter resurser for att realisera de atgérder som inte ar budgeterade.

= Staden agerar pa bred front, d.v.s. med alla delar av organisationen och inom alla
sektorer d.v.s. varme, el och transporter, och samverkar med andra aktorer utanfor
stadens egen organisation. Samarbetet regionalt blir allt viktigare framover.

= Staden i forsta hand, bade inom transport-sektorn och el/uppvarmnings-sektorn,
arbetar for att minska energianviandningen och energieffektivisera samt i andra hand
konverterar till fornybara bréanslen.

For att uppna Stockholms stads ldngsiktiga mal, att bli fossilbranslefritt till ar 2050, maste
staden skérpa och utveckla sin strategi for minskade véaxthusgasutsldpp och ta sikte pa
kdrnan i mélet, att avveckla den fossila brinsleanvindningen. Men for att na det malet bor
den totala energianvéndningen och trafikarbetet per person (métt i Wh och fordonskm)
inte 6ka och pa sikt minska. Sarskilt viktigt dr att energieffektivisera inom
transportsektorn sé att de fornybara drivmedlen ricker.
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Incitament for hyresgéster

Den enskilde bostadshyresgéstens ekonomiska incitament att minska energianvindningen
for varme och varmvatten ar idag begriansad. I rapportens bilaga 2 “Incitament for
hyresgéster” foreslés tvé olika l0sningar, enbart varmvattenmaétning eller virme- och
varmvattenmaétning.

Rapporten visar att det krdvs utredning for att studera forutséttningarna for ett storskaligt
infoérande. Vidare behdvs principer och regler som klargdr t.ex. hur mycket varmvatten
som ingér i hyran, informationskrav och debiteringsintervall, behov av
réttvisekorrigeringar samt integritets- och legala aspekter. En ”generell” princip for att
omsitta métvarden i kostnader for hyresgister och hyresvirdar behdvs dven. Det krévs
vidare ett avtal som beaktar alla dessa punkter samt ser till att bada parter har ett
incitament att spara energi - en branschstandard som mdjliggoér en 6verenskommelse pa
central nivd med Hyresgistforeningen, for att inte parterna skall behova férhandla om
varje byggnad.

Sammanfattande slutsatser

Med pagéende utveckling i Stockholm kan vi pa goda grunder anta att utsldppen kommer
ligga under 3,5 ton CO,e /person ar 2015. Miljoprogrammets mél for 2011 om 3,6 ton
CO,e /person klaras ocksa. Utmaningen ligger i att minska utsléppen till 3,0 ton CO,e per
person, varvid det krivs en reduktion pa ytterligare 200 tusen ton COse. Atgirder behdver
genomforas inom sévil trafik, elanvindning som uppvarmning. Det finns rimliga och
kostnadseffektiva atgarder for att klara minskningen, forutsatt att ett fortsatt systematiskt
och kraftfullt arbete sker fran stadens sida. Forvaltningen foreslar déarfor att staden sétter
malet for ar 2015 till 3,0 ton CO,e per stockholmare.

Genom denna redovisning har Miljoforvaltningen fullgjort forvaltningsuppdraget som
gavs 2007-03-22. Den &r baserad pa information fran forvaltningar och bolag samt pa
nationella studier. Dar uppgifter saknats om forhéllanden inom staden har
Miljéforvaltningen gjort egna antaganden. Miljoforvaltningens uppgift ar att vara ett stod
for ovriga forvaltningar och bolag. Men det skall understrykas, att det respektive naimnd
och bolag som ansvarar for att man i den egna verksamheten bidrar maximalt till att det
av Kommunfullméktige faststdllda klimatmaélet uppnas.

Stockholms stad har sedan 1996 arbetat aktivt och mélstyrt for att minska utsléppen av
vaxthusgaser. Programarbetet har samordnas av Miljo- och hilsoskyddsndmnden pé
uppdrag av kommunfullméktige. Programarbetet har varit uppdelat pé fyra arbetsomraden
for samordning och stod:

= Strategiarbete, uppfoljning och utveckling
= Atgirder for att minska utslippen
= Finansiering for genomforande av atgarder

= Kommunicera stadens klimatarbete och klimatfragan
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Att pa det sittet ha ett strategiskt arbete &r sjélva grunden for att né det langsiktiga malet,
och dess etappmal. Vixthusgasprogrammet har varit den ram som gett enskilda atgérder
och kommunikationsinsatser tyngd genom att bilda en trovérdig helhet. Det har ocksa
mdjliggjort att staden har varit framgangsrik vid ansékningar om externa medel,
exempelvis Klimatinvesteringsprogram. Uppfoljningen har varit en fordjupning och
beskrivning av informationen i Miljobarometern.

Stadens klimatarbete framdver ger bolag och forvaltningar en tydligare roll i stadens

energieffektiviserings- och klimatarbete. Forvaltningens arbete med att kommunicera
stadens klimatarbete kan framover utvecklas till att 4n tydligare, och i samarbete med
bolag och forvaltningar, lyfta fram det arbete som stadens samtliga férvaltningar och
bolag gor.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har beviljats klimp-bidrag frdn Naturvardsverket i maj
2007 med hogst 4 800 000 kronor for projektet ”Klimatneutrala Stockholmare” som skall
avse folkbildning och information om i forsta hand klimpprogrammets atgérder. Bidraget
erhalls under forutséttning att staden motfinansierar projektet med minst 50 %.

Mot bakgrund av vikten att stadens klimatarbete f6ljs upp och kommuniceras bade lokalt,
nationellt och internationellt, foreslér forvaltningen att Kommunfullméaktiger Miljo- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ansvara for informationen om klimatarbetet i staden.

Klimatfrdgan &r av en var tids storsta och mest betydelsefulla politiska fragor.
Forvaltningen anser darfor att det ar rimligt att Kommunfullméktige ges en arlig rapport
om hur klimatarbetet fortskrider. Milj6é och hélsoskyddsndmnde foreslds fa ansvaret for
att utarbeta .
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