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SVERIGE INFOR KLIMATFGRAN.DRINGARNA -HOT
OCH MOJLIGHETER, SLUTBETANKANDE AV KLIMAT-
OCH SARBARHETSUTREDNINGEN SOU 2006:94

Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Till Kommunstyrelsen 6verlamna och &beropa tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande, SOU 2006:94, presenterades den 1
november 2007. Delbetdnkande om bl a Malaren presenterades den 1 oktober 2006.
Staden har ldmnat remissvar pa delbetdnkandet. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt
slutbetéinkandet p& remiss och ska yttra sig till kommunstyrelsen senast den 11 december
2007.

Klimat- och sérbarhetsutredningen slutsats dr att Sverige kommer att paverkas kraftigt av
klimatforindringarna. Klimatet fordndras och kommer att fortsétta férandras dven
utsldppen av vixthusgaser minskar.

Miljoforvaltningen anser att utredningen ar heltdckande och framsynt. Det dr viktigt att
sektorsmyndigheterna snabbt far fram sina underlag sa att kommunerna kan borja arbeta
med sin lokala klimatanpassning. Det skulle behovas ett svenskt UKCIP (UK Climate
Impacts Programme) som é&r en brygga mellan forskning och myndigheter och som leder
till att forskningsresultat snabbt kommer ut till kommunerna. Anpassningskostnaden
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kommer vara hog i Stockholm. Staden kommer inte gynnas av de intékter som uppstér
med Okad vattenkraft och 0kad tillvaxt i jord- och skogsbruket. Det beh6vs en analys om
vinnare och forlorare geografiskt. Det behovs ocksa ett fortsatt arbete for att hantera hur
staden och andra aktorer ska agera da Saltsjon ar hogre 4n Mélaren. Varmeboljor sléar
extra hart mot Stockholm stenstad. I 6vriga vérlden finns exempel pa kostnadseffektiva
atgirder med smart tridstrategi for att dimpa virmen. Miljéforvaltningen ar ocksé ndjd
med att utredningen antog stadens forslag om forhandlingsman for att fordela kostnaden
for avbordningskapaciteten vid Slussen.

Bakgrund

Klimat- och sarbarhetsutredningen slutsats ar att Sverige kommer att paverkas kraftigt av
klimatfordandringarna. Klimatet férdndras och kommer att fortsétta forandras &ven om
utsldppen av vixthusgaser minskar. Utredningen har kartlagt samhaéllets sérbarhet for
klimatférandringar, bedomt kostnader som kan uppsta, de har foreslagit atgiarder som kan
minska samhdllets sarbarhet for successiva forandringar och enstaka extrema
viderhédndelser samt sett ver berdrda myndigheters beredskap och férebyggande arbete.

Utredningen menar att anpassningen till klimatforandringarna bor paborjas redan idag. De
foreslar bland annat 6kat ansvar for kommuner och lansstyrelser liksom statligt stod for
storskaliga kostnadskrdvande insatser.

SVERIGES FRAMTIDA KLIMAT

Enligt FN:s klimatpanel IPCC har uppvarmningen hittills varit 0,7 grader de senaste 100
aren. Den globala medeltemperaturen kommer med storsta sannolikhet att 6ka med
ytterligare 1,8-4,0 grader till slutet av detta sekel. Om kraftfulla utslappsminskningar
genomfors kan temperaturhdjningarna begrinsas pa sikt. Viss uppvarmning kan inte
undvikas. Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien 4n det globala
genomsnittet. Modellscenarier visar att medeltemperaturen kommer att stiga med 3-5
grader till 2080-talet jamfort med 1960-1990. Milardalens klimat kommer att likna
dagens klimat i norra Frankrike. Nederbdrden kommer att 6ka host, vinter och var.
Sommartid blir det ett varmare och torrare klimat, sérskilt i sodra Sverige. Havsnivan
beréknas stiga med 0,2-0,6 meter globalt de ndrmaste 100 &ren for att sedan fortsitta stiga
under manga hundra &r. Ndgon avsmaltning av isarna pa Gronland och Antarktis dr inte
inrdknad i detta arhundrade. Havsnivan stiger med 0,2 meter mer &n i varldshaven i vara
angriansande hav.
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HOGA FLODEN OCH OVERSVAMNINGAR

Dagar med kraftig nederbord 6kar. Fler dagar med intensiva regn. Avrinningen antas oka.
Hoga floden okar. Lokala kraftiga regn, skyfall, 6kar i intensitet Gver hela Sverige
sommartid. Den 6kade dversvimningsrisken drabbar végar, jarnvigar, bebyggelse, annan
infrastruktur, industri och jordbruk. Dricksvattenforsorjningen riskeras att slas ut genom
fororeningar av vattentikter eller ledningsbrott. Oversviimningar kan sl ut elstationer och
leda till elavbrott. Lokala skyfall kan ge problem med 6versvimningar av dag- och
avloppsvattenanldggningar, vilket kan leda till versvimningar i kéllare och stérd
reningsfunktion. Problemet kan bli &nnu storre i framtiden. Kraftig nederbord och dkade
floden i vattendrag samt hdjda och varierande grundvattennivéer 6kar risken for ras och
skred. Detta géller bl a dstra Svealand och hela ostkusten.

Havsnivahdjningen for Sverige beréknas bli mellan 9 och 88 cm. I norra delen av landet
motverkas havsnivahdjningen av landhdjningen. De sydligaste delarna av Sverige blir
mest utsatta med risk for dversvimningar och erosion. Okad tillrinning i vattendrag
kommer gynna vattenkraften dér kraftpotentialen berdknas 6ka med 15-20 %.

Utredningen menar att information och utbildning av personal inom kommunen &r viktig
for att 6ka kunskapen om klimatférindringarna och anpassningsatgirder. Utredningen
foreslar att kommunernas skyldighet att ta hiansyn till risker for 6versvimningar, ras och
skred 1 den fysiska planeringen bor bli tydligare i lagstiftningen. Preskribtionstiden for
kommunernas skadestandsansvar bor 6kas fran 10 till 20 ar. De foreslar ocksa att en
forhandlingsman tillsétts for att fordela kostnader mellan staten och andra intressenter for
att genomfora forslagen i delbetdnkandet om bl a Mélaren.

SVERIGES NATUR

De stora temperaturfordndringarna och den dndrade nederbérden kommer att innebéra att
en kraftfull fordndring sker av svensk natur. Generellt kommer arters utbredning
forskjutas norrut. Det varmare klimatet, en ldngre vegetationssdasong och 6kad
koldioxidhalt i atmosféren ger en 6kad tillvéxt. Tillvixten av tall, gran och bjork kommer
att 6ka med 20-40 % mot slutet av detta sekel. I soder kommer granen att véxa sdimre p g
a torrare somrar. Det varmare klimatet kommer innebéra att fler svamp- och
insektsangrepp och risken for ytterligare vindfillning 6kar. Jordbruket i Mélardalen
kommer att gynnas med skordar som kan 6ka med upp till 20 %. Djurhéllningen gynnas
av langre betessdsong och 6kade vallskordar. Ett varmare klimat dkar problem med
svamp och skadeinsekter. Den fordandrade vattentillgdngen kommer att stélla nya krav pa
bevattning och dridnering. Vinterturism kan drabbas av snofattigare vintrar, sarskilt sodra
fjillen.

Vad giller Sverige sotvatten sé leder klimatforédndringarna till att utlakningen av humus
och niringsdmnen okar. Hogre halter av humus ger brunare vatten vilket i sin tur paverkar
ravattenkvalitén och forsvarar for vattenverken. Dricksvattnet riskerar att forsamras.
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Okad uttransport av niringsimnen, kvive och fosfor, leder till 6kad évergddning och
tillsammans med temperaturdkning leder detta sannolikt till 6kad algblomning.

Ostersjons temperatur kommer att bli varmare och istéickets utbredning kommer att
minska. Okade vistvindar och kraftig nederbord beriknas leda till att salthalten i stort sett
halveras. Torsken riskerar helt att slis ut i Ostersjon och ersittas av sotvattenarter. Idag
representerar torsken 25 % av det totala fiskvirdet for svensk fiske. Varmvattenarter
sdsom abborre, gidda och gos berdknas dka. Risken finns att nya arter kan komma att
etablera sig Ostersjon och allvarligt stora ekosystemet.

HALSA OCH KLIMAT

Medeltemperaturen stiger sommartid med 2-4 grader. Antalet extremt varma dagar okar.
Antalet tropiska nétter d v s dygn dé temperaturen aldrig gér under 20 grader, kommer att
oka kraftigt. Da Europa drabbades av varmebdlja ar 2003 dog 6ver 33 000 personer som
en foljd av virmen. Framforallt 16per dldre och sjuka personer stor risk vid extrem vérme.
Kénsligheten for viarme dr olika i olika omréden beroende pé hur anpassad befolkningen
ar till hoga temperaturer. I Stockholm &r dodligheten lagst vid 11-12 grader medan den
optimala temperaturen i Aten dr 25 grader. Berdkningar for Stockholmsomradet visar att
en hojning av medeltemperaturen med 4 grader 6kar dodligheten med drygt 5 %.

Ett varmare klimat med 6kad nederbord ger 6kad riskspridning och risk finns for
fororening av exempelvis vattentdkter och badvatten. Badsérsfeber ar for Sverige ett nytt
problem som uppstéar d& vattentemperaturen ar 6ver 20 grader. Denna forvéntas dka.
Sommarmanaderna forvéntas matforgiftningarna dka och det stéller hogre krav pa
livsmedelshygien.

Fastingen kommer att spridas norrut och med den sjukdomar som TBE och borrelia.

Klimatforindringarna kan allvarligt pdverka byggnadskonstruktioner. Okad luftfuktighet
och okade temperaturer kan medfora storre risk for fukt och mogelskador som kan leda
till 6kade hilsoproblem.

ANSVAR

Ansvaret for anpassning till ett fordndrat klimat &r fordelat mellan enskilda, kommuner
och staten. Lénsstyrelsen foreslas fi en central roll i anpassningsarbetet och en sérskild
klimatanpassningsdelegation inréttas pa ldnsstyrelsen. Utredningen anser att ett sérskilt
klimatanpassningsanslag bor skapas for storre investeringar med syfte att minska
sarbarheten for extrema viderhidndelser. Anslaget ska finansiera storre projekt for att
forebygga framforallt Gversvamningar, ras, skred och erosion som antas stiga.
Naturvardsverket foreslas fa ansvar for uppfoljning och rapportering, SMHI for
kunskapsforsorjning om klimatférindringar samt utdkade ansvar for SGI, Post- och
telestyrelsen, Energimarknadsinspektionen och Livsmedelsverket. Ett stort antal
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sektorsmyndigheter far ett fortydligat ansvar for klimatanpassning inom sina respektive
omraden.

MINDRE VARMEBEHOV

Uppvéarmningsbehovet berdknas att minska med 23 TWh, 30 %, till 2080-talet. Samtidigt
berdknas kylbehovet att 6ka med 8 TWh.

KOSTNADER OCH INTAKTER

De totala kostnaderna for skador orsakat av kommande klimatférandringar som berdknats
uppgér i storleksordningen 1 100-1 900 miljarder kronor under de kommande 100 aren.
Inom vissa sektorer kan konsekvenserna blir mer allvarliga &n f6r andra ex vinterturism
och rennéring. Enskilda kan ocksé drabbas hart. De berdknade skadekostnaderna ar
sannolikt underskattade vilket kan gélla for transportinfrastruktur, dammar, skyfall e t c.
Intékterna beréknas under samma period till 1 200-1 700 miljarder kronor. Framforallt ar
detta minskade kostnader for uppvarmning, 6kad vattenkraftsproduktion, skogstillvaxt
och 0kade skordar som bidrar till detta. Det ar enligt utredningen vanskligt att jamfora
kostnader och intdkter p g a osdkerheter. De kan inte heller kvittas mot varandra da de till
stor del uppstér i olika sektorer och hos olika aktérer. Om oviantade effekter skulle uppsta
kan dessa slutsatser omkullkastas ex kan en kraftig avsmaéltning av Gronlandsisen ge
hogre havsnivéer redan under detta drhundrade. Andra effekter som skulle férdndra
scenariet dr storskaliga 6versvimningar som skulle kunna stora de ekonomiska systemen
eller omraden som drabbas av torka och utslagen jordbruksproduktion vilket kan leda till
konflikter och klimatflyktingar, vilket indirekt kan paverka Sverige.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Klimat- och sérbarhetsutredning &r en framsynt utredning. I stort sett alla
samhillsomraden som paverkas av ett forandrat klimat har granskats och utredningen har
gjort ett heltdckande arbete. Det &r viktigt att utredningens resultat tas pa storsta allvar.
Alla Sveriges kommuner bor inse att de har fatt en ny arbetsuppgift att arbeta med
framover d v s klimatsdkring av den egna kommunen. En sddan arbetsuppgift blir en stor
del av varje kommuns arbete och paverkar hur olika delar inom kommunen planeras och
drivs. Det bor pa sikt skrivas klimatsékringsrapporter i varje kommun och information
bor spridas om hur kommunen péverkas av det fordndrade klimatet. Det fordndrade
klimatet paverkar alltifran hur dldreomsorgen ska hantera virmebdljor till hur stadens
vattenkvalité ska kunna garanteras.

P& milj6forvaltningen har underlag tagits fram om hur Stockholm paverkas av ett
fordndrat klimat. Det finns rapporter om gamla klimathéndelser som séger ndgot om hur
det framtida klimatet kan se ut i Stockholm, om vilket framtida klimat Stockholm
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kommer att fa, om hur naturen paverkan av ett fordndrat klimat och risken med
markfororeningar i ett fordndrat klimat. Det dr angeldget att staden fortsétter ta fram
material inom detta omrade dé det dr ett nytt omrade och paverkan kommer i framtiden
att bli omfattande.

ETT SVENSKT UKCIP

Det &r viktigt att agera nu. Det forsta steget &r att se hur kommunen kommer att paverkas
och nésta steg dr hur kommunen kan klimatsékras. Darfor dr det av stor vikt att
sektorsmyndigheterna exempelvis SGI (som tar fram kartmaterial om skred) och SMHI
(klimatologiska parametrar med hog geografisk upplosning) snabbt far fram det underlag
som kommunerna kan anvénda sig av sin bedomning av hur kommunen kommer att
paverkas. Kommunerna ar beroende av information frn sektorsmyndigheterna for att
komma igéng med sitt arbete. Det skulle underlitta for Stockholms stad om data fran
sektorsmyndigheterna samordnades och det fanns en ingéng, istéllet for flera som det ar
idag, att himta information fran. I Storbritannien har DEFRA (motsvarighet till
miljodepartementet) och universitet i Oxford ett sérskilt program UKCIP, UK Climate
Impacts Programme. Deras uppgift ér att vara en brygga mellan forskning, beslutsfattare,
privata aktorer och regionala och lokala aktorer. Informationen ar valpaketerad och
anvandbar pa lokal niva. Ett svenskt UKCIP skulle paskynda anpassningsarbetet i de
svenska kommunerna och vara ett bra stod i1 det fortsatta klimatanpassningsarbetet. I detta
forum skulle ocksa kunskapsutbyte kunna ske och en lénk skapas direkt till forskningen.

Utredningen foreslér att lansstyrelserna ska ha en stodjande roll till kommunen. Idag har
lansstyrelsen inte byggt upp denna kunskapsbank. Vérdefull tid riskerar forloras och
lansstyrelsen riskerar bli en mellanhand for information fran forskning som ska komma
kommunerna till del. Dock finns delar i det framtida anpassningsarbetet som lansstyrelsen
bor vara ansvarig for exempelvis de frdgor som har en tydlig regional bas. I Stockholms
stads fall handlar det exempelvis om Mélaren och dversvimningsrisker dér flera
kommuner behdver samordnas. Framtagande av vilka nivéer pa hojdkurvor for
Saltsjon/Ostersjon som bor anvindas i Stockholmsregionen och som gor det mojligt att
jamfora regionalt. Ett svensk UKCIP skulle behdvas som komplement till ldnsstyrelsen
utvidgade ansvar.

ANPASSNINGSKOSTNADEN HOG | STOCKHOLM

Kostnaderna for anpassning berdknas uppga i storleksordningen 1 100-1 900 miljarder
kronor under de kommande 100 aren. For stadens del kan kostnader uppsté vid
oversvamning och ddrmed paverkan pa bl a byggnader, vigar, jdrnvdgar och annan
teknisk infrastruktur. Intensiv nederbord kan paverka dagvatten- och avloppsvattens
reningssystem samt ge kéllardversvamningar och kanske sdmre vattenkvalité pé sikt. Ras
och skredrisker med anledning av 6kad nederbord och 6kade floden. Varmeboljor och
extremt hoga temperaturer som leder till att sjuka och dldre kan do i fortid. Stockholm
gynnas inte av de 6kade intdkter som kan uppsta i och med 6kad vattenkraft och 6kad
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tillvaxt 1 skog och mark. Stockholm kommer att vara en forlorare vid ett fordndrat klimat
och andra sektorer och till viss del regioner kommer att vara vinnare. Stockholm ar ocksé
navet for att den finansiella, juridiska och politiska styrningen av Sverige och kan behdva
ett sirskilt stod. Det behdvs en analys kring hur vinnare och forlorare ur ett geografiskt
perspektiv ser ut. De olika stodformer som finns bor fa en spridning dér behoven och
kostnaderna &r som storst.

OSTERSJON

I Stockholms stad remissvar pd delbetdnkandet stillde vi fragan vilka alternativa
handlingsvégar finns om Mélarens vattenstand &r 14gre &n Saltsjon under en langre tid?
Mellan Milaren och Saltsjon skiljer det 66 cm. I utredningen ségs att havsnivahdjningen
for Sverige kan komma att bli mellan 9 och 88 cm fram till sekelskiftet. Samtidigt finns
en landhdjning pa 40 cm under samma period. Utredningen skriver att efter sekelskiftet
kommer vattennivaerna att fortsétta ka. Stark véstlig vind 6kar havsnivan tillfélligt. Vid
hoga havsnivéer kan inte Slussen och Sodertilje kanal sldppa ut Mélarens vatten. Vilka
alternativa handlingsvégar finns da?

Alla havsndra kommuner behover ta fram kartmaterial hur de paverkas av hojda
havsnivéer. Det skiljer stort mellan Skane och Norrland vilka hdjdnivéer som ska
anvéndas for att beskriva dversvidmningsrisken i respektive region. Utredningen har inte
tagit fram forslag pa vilka havsnivaer som bor berdknas pa i varje region. Detta &r ett
arbete som mojligen SMHI bor ta fram som ett stdd till kommunerna.

VARMEBOLJOR OCH TRAD

Klimat- och sarbarhetsutredningen skriver att medeltemperaturen stiger med 2-4 grader
sommartid. Extremt varma dagar och viarmebdljor kommer att 6ka i omfattning i
framtiden. I Stockholm &r dodligheten som lagst vid 11-12 grader medan den optimala
temperaturen i Aten dr 25 grader. Berdkningar for Stockholmsomradet visar att en
héjning av medeltemperaturen med 4 grader 6kar dodligheten med drygt 5 %.
Utredningen skriver om ett nationellt varningssystem som inforts i Tyskland och Kanada
for vairmebdljor. Behovet av fjarrkyla bedoms 6ka med 8-9 TWh till &r 2080 enligt
utredningen. Dock ndmner inte utredningen det problem som en storstad star infor vid
varmeboljor. Det blir varmare i storstdder dn i mindre orter. Hus och asfalt behaller
varmen. | flera amerikanska stdder har man tagit fram “’kalla tak” (Cool roofs) som &r
viaxtlighet som planteras pa taken. Det har visat sig effektiva for att behélla kylan
inomhus. De har ocksa i1 flera olika stdder arbetat med tradplanteringar framfor hus som
har visat sig vara en mycket kostnadseffektiv metod for att minska kylkostnader.' Under
virmebdljan ar 2003 i London sé blev Hyde Park viktig da temperaturen i parken inte var
lika hog som i den viktorianska stenstaden. Det skulle behovas ett erfarenhetsutbyte om

' Adapting to climate change. Lessons for London. July 2003. London Climate Change
Partnership.
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smart tradplantering och stadsparkernas effekt vid virmebdljor. Virmeddmpande atgirder
genom exempelvis tradplanteringar och anldggning av parker till skydd for medborgare ar
ytterligare exempel pa kostnader som sérskilt drabbar storstédder. Stockholm som storstad
behover ta fram en strategi for virmeddmpande atgirder innehallande exempelvis
tradplanteringar, grona tak och mindre vattendammar/fonténer.

FORHANDLINGSMAN

I delbetdankandet foreslog utredningen att staden skulle sta for merkostnaden av
finansieringen for den utdkade utskovskapaciteten byggs vid Slussen. Dock var forslaget
att staten skulle finansiera Sodertilje kanals utbyggnad. Detta ansag Stockholms stad vara
ordttvist dé flera kommuner runt Mélaren gynnas att avbdrdningskapaciteten vid Slussen
fordubblas. Stockholms stad foreslog att en forhandlingsman tillsétts for att fordela
kostnaderna mellan berdrda kommuner och staten. I slutbetdnkandet har utredningen valt
att ga pa Stockholms stads forslag med forhandlingsman. Miljéforvaltningen vill betona
betydelsen av att en sddan forhandlingsman kommer till stind snarast for att hantera de
problem som uppstar vid Slussen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Sammanfattning av Klimat- och sérbarhetsutredningens slutbetinkande
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