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SKRIVELSE OM KONKRETA ATGARDER FOR ATT
MINSKA DEN HALSOSKADLIGA NIVAN AV PARTIKLAR
| STOCKHOLMS LUFT, KS DNR. 303-1982/2007

Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Yvonne Ruwaida och Mats Nilsson (b&dda mp) har till Kommunstyrelsen ldmnat in en
skrivelse i vilken de foreslar ett antal atgirder for att minska den hilsoskadliga nivan av
partiklar i Stockholm. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Milj6- och
hélsoskyddsndmnden for svar.

Nar det géller forslaget pa avgifter for dubbade déck tillater inte nuvarande lagstiftning
sadana avgifter. Forvaltningen menar dock att minskad dubbdicksanvdndningen vore den
viktigaste atgiarden for att minska PM 10-halterna.

Sankta hastigheter, vilket ocksa foreslas, kan minska partikelhalterna. Vigverket arbetar
for ndrvarande med en Oversyn av hastigheterna pé det statliga vignétet och i
avvégningarna ingar sénkta partikelhalter som ett kriterium. Nér det géller stadens vignét
har sdnkta hastigheter forts fram som en tankbar atgird av Miljoforvaltningen men
atgirden har inte prioriterats i stadens atgirdsarbete.

I fréga om stadens upphandling av transporter finns redan en rekommendation om att
dick skall vara dubbfria. Aven i stadens reserad, som giller trafiksikerhets- och
miljoaspekter pd resor i tjdnsten i Stockholms stad, anges att odubbade vinterdédck ska
anvéndas av milj6- och hélsoskél.
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I Stockholm har miljobilar gratis boende- och nyttoparkering. I definitionen av miljobil
tas dock inte hinsyn till om fordonet kors pa dubbade déck.

Dammbindning har visats kortvarigt kunna sénka partikelhalterna. Ett problem vid
dammbindning har dock varit att utliggningen av dammbindningsmedel orsakat halka vid
vissa tillfdllen. Trafikkontoret haller nu pa att testa ny spridarutrustning som kontoret
hoppas minskar halkproblemen.

Nar det géller forslaget pa utbyte av gatubelaggningar bedomer Miljoforvaltningen att
potentialen dr begransad beroende pa att de mest trafikerade gatorna i Stockholm redan
har en relativt hard beldggning som ger mindre partikelalstring.

I den remitterade skrivelsen framfors ett krav pé att hdjda hastigheter och fler bilar i
innerstaden ska stoppas. Miljoforvaltningen har inte fatt kinnedom om négra planer for
hojda hastigheter eller 6kad trafik i innerstaden.

Bakgrund

Borgarradet Yvonne Ruwaida och Mats Nilsson (bdda mp) har till Kommunstyrelsen
lamnat in en skrivelse (se bilaga 1) i vilken de anser att Stockholm ska:

o InfOra avgift for att fa kora med dubbade vinterdéck i stadstrafik.
e Sinka hastigheten pé alla infarter.

o Lata alla transporter som staden upphandlar vara odubbade och inte ge
parkeringssubventioner till bilar med dubbade vinterdick.

o Fortsitta atgdrderna med dammbindning och utbyte av vagbeldggningar.
e Stoppa planerna pé hdjda hastigheter och fler bilar i innerstaden.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Miljo- och hilsoskyddsnimnden for svar
senast den 15 januari 2008.

MOJLIGHETER ATT MINSKA PARTIKELHALTERNA MED FORESLAGNA
ATGARDER

Avgift for dubbade vinterdack i stadstrafik

En halvering av dubbdicksanvéndningen berdknas kunna minska partikelhalterna i
Stockholms innerstad med mellan 20 och 25 procent. En avgift pd dubbade vinterddck
skulle rimligen minska dubbdécksanviandningen, men nuvarande lagstiftning mojliggdr
inte avgifter pa dubbade dick eftersom en avgift kriver en motprestation av det allménna
vilket &r svart att definiera i detta fall.
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Sédnka hastigheten pa alla infarter

Sénkta hastigheter har i olika studier visats minska partikelemissionerna med tiotals
procentenheter. Det &r frimst pa infarter dér hastigheterna &r hogre som denna atgérd har
potential att ge minskade partikelhalter. Nar Miljéforvaltningen foreslog att Miljé- och
hélsoskyddsndmnden den 25 april 2005 skulle forelédgga staden att vidta &tgérder for att
sdnka halterna av PM 10, ndmnde forvaltningen &ven sénkta hastigheter som en tinkbar
atgird mot hoga partikelhalter. Forvaltningen tog ocksa upp hastighetsfragan i den av
Stadsledningskontoret ledda arbetsgrupp som under hosten 2005 tog fram ett forslag till
atgardsprogram mot PM 10. Stadsledningskontoret valde dock att inte prioritera sankta
hastigheter i det atgirdsforslag som presenterades for Kommunstyrelsen. I
Kommunstyrelsens beslut om atgérder mot PM 10 ingick inte heller hastighetssénkningar

Vigverket arbetar for ndrvarande med en Oversyn av hastigheterna pa det statliga
végnitet. Enligt Vagverket ér trafiksidkerhet den faktor som viger tyngst i 6versynen men
dven hastigheternas effekter pa partikelhalter beaktas.

Upphandling av transporter med odubbade dick pa fordon

Det finns inget forbud inom Stockholms stad mot att upphandla eller anvinda fordon med
dubbdick. I stadens upphandlingsguide for fordon och transporter, som ar en
rekommendation, anges dock att ddck skall vara dubbftria.

Aven i stadens reserad, som giller trafiksikerhets- och miljdaspekter pa resor i tjinsten i
Stockholms stad, anges att odubbade vinterdidck ska anvéndas av miljo- och hélsoskal.

Inga parkeringssubventioner till bilar med dubbade vinterdick

I Stockholm har miljobilar gratis boende- och nyttoparkering. I definitionen av miljobil
tas dock inte hdnsyn till om fordonet kors p& dubbade déck. I Goteborg ska dock
anvéndning av odubbade dick kopplas som ett anvéndarkrav till definitionen pa miljobil.
Detta sker fran och med &r 2009.

Dammbindning och utbyte av vigbeliaggningar

Dammbindning har visats kortvarigt kunna sénka partikelhalterna lings de gator som
behandlats. Nar kalciummagnesiumacetat (CMA) under vintern 2005/2006 lades ut pa
innerstadsgator sjonk halterna med cirka 30 procent mellan kl 6 och kl 8 men steg relativt
snabbt direfter. P4 Essingeleden lades ocksda CMA ut och dir blev effekten storre:
dygnshalterna sjonk med cirka 15 procent. Forsok har dven gjorts med magnesiumklorid
och PM 10-halterna sjonk d& ungefar lika mycket som med CMA.

Ett problem vid dammbindning har varit att utliggningen av dammbindningsmedel vid
vissa tillfallen orsakat simre friktion mellan vigbana och hjul. Trafikkontoret har dock
nyligen fatt ny spridarutrustning for dammbindningsmedel som ér tinkt att ge vil
avviagda mingder pa de behandlade gatustrickorna. Pa detta sitt hoppas kontoret undvika
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problem med halka i samband med dammbindning. Den nya spridarutrustningen har
testats pa Sveavigen men nagra resultat fran forsoket finns dnnu inte.

Nér det géller de statliga vigarna har Vigverket gett Statens vig- och
transportforskningsinstitut, VTI, i uppdrag att utreda optimala dammbindningsmedel.
Vigverket anger att i detta uppdrag ingér att skyndsamt studera fragan om friktion — detta
med sikte pa att dammbindning ska kunna genomforas dven under kommande sédsong.

Nir det géller gatubeldggningar har de mest trafikerade gatorna i Stockholm, som
Hornsgatan och Sveavégen, en relativt hard beldggning som ger mindre partikelalstring
an mjukare beldggningar. Potentialen for ytterligare forbattringar dr séledes begrdnsad.

Stoppa planerna pa héjda hastigheter och fler bilar i innerstaden.

I den remitterade skrivelsen framfors ett krav pé att hojda hastigheter och fler bilar i
innerstaden ska stoppas. Miljoforvaltningen har inte fitt kinnedom om nagra planer pé
hojda hastigheter eller 6kad trafik i innerstaden. Trafikkontoret har svarat till
forvaltningen att kontoret inte fatt ndgra sddana uppdrag, men anger att det rader
restriktivitet avseende inrdttande av nya 30-zoner i bostadsomradena.

En atgird som lar ha minskat trafiken ar trdngselskatten som infordes i Stockholm den 1
augusti 2007. Nagon samlad uppfoljning av skattens trafikeffekter har dnnu inte gjorts,
men under forsoket med trangselskatt 2006 minskade trafikarbetet i innerstaden med
omkring 15 procent. Trafiken Over avgiftssnittet minskade &nnu mer — med cirka 20
procent.

Forvaltningens synpunkter

Miljokvalitetsnormen for PM 10 6verskrids fortfarande pa tiotals gator i Stockholm. Av
de atgérder som ingick i det atgdrdsprogram mot PM 10 som regeringen faststéllde den 9
december 2004 har bara vissa genomforts. Lansstyrelsen har i en skrivelse den 30 oktober
2006 anfort att det for narvarande inte foreligger rimliga forutséttningar att kunna
upprétta ett i lanet tillrdckligt forankrat kompletterande &tgérdsprogram for kvavedioxid
och partiklar. Lansstyrelsen menar vidare att det saknas nddvandiga beslut av regeringen
angaende de mest kraftfulla atgdrdsforslagen.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Miljoforvaltningen att fler dtgérder behover vidtas
for att miljokvalitetsnormen ska kunna klaras. Forvaltningen beddémer att den absolut
viktigaste atgérden for att minska PM 10-halterna dr att minska dubbdicksanvéndningen.
En avgift pa dubbade déck skulle kunna minska anvéndandet av dubbdiack men for detta
krévs en lagéndring. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har emellertid den 17 april 2007
beslutat att avstyrka Miljoforvaltningens forslag betraffande avgift pa dubbade
vinterdick.

Aven hastighetssinkningar kan minska partikelhalterna. Nir det giller det statliga
vignitet pagar for nidrvarande en genomgéng av hastigheterna pa vignaitet. [ detta arbete
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beaktas dven effekter pa partikelhalter. For infarterna for vilka staden &r vighallare sker
inget sddant arbete, vad forvaltningen kanner till.

Nér det géller dammbindning pagar for ndrvarande arbete med att hitta béttre metoder.
Miljoforvaltningen kommer i sin tillsyn pé véighallarna att f6lja upp resultaten.

I fréga om transporter som staden upphandlar ingar redan rekommendationer att vilja
odubbade vinterdick, och forvaltningen bedomer att det inte &r motiverat att kriva ett
totalforbud mot dubbade dick — vissa av stadens transporter kan ske pé perifera vigar dér
dubbdick kan behovas och dir fa méanniskor exponeras for de partiklar som alstras.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Skrivelse om konkreta atgérder for att minska den hilsoskadliga nivan av
partiklar i Stockholms luft. Skrivelse av Yvonne Ruwaida och Stefan
Nilsson (bada mp).
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