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AVTAL MED LFV OM FORLANGNING AV
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Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Overlimna forvaltningens utlatande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Staden och LFV (tidigare kallat Luftfartsverket) har skrivit ett nytt avtal dar staden
arrenderar ut marken dir Bromma flygplats ligger till LFV. I avtalet kommer man
Overens om att tillata ett 6kat antal flygrorelser och ett 6kat antal rorelser med de mest
bullriga flygplanen. Man har ocksé en skrivning som dppnar for nyexploatering av
bostidder inom det omride dar LFV enligt géllande villkor for flygplatsen fir orsaka hogre
bullerniva dn 55 dBA FBN men dér ljudnivén i dag inte 6verskrider den nivan.

Med nuvarande sammanséttning av flygplansflottan bedémer forvaltningen att det inte ar
mojligt for LFV att utnyttja hela den 6kning av trafiken som avtalet medger. Overskrids
ett villkor i tillstandet enligt miljobalken &r Milj6- och hélsoskyddsndmnden skyldig att
atalsanmaéla LFV for brott mot villkoret.

Att bygga nya bostdder inom det omrade dir bullret fran flygverksamheten i dag inte
overskrider 55 dBA FBN men dér det enligt villkoret far gora det riskerar leda till att
staden far fler invanare som stors av flygbuller och som varken Milj6- och
hilsoskyddsndmnden som tillsynsmyndighet eller staden som avtalsslutande part kan
hjélpa. En annan risk for staden é&r att Lénsstyrelsen kan komma att Gverprdva och stoppa
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detaljplanldggning i dessa omraden. D4 kan staden inte utnyttja det man forhandlat sig till
1 avtalet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till bland andra Miljo- och hilsoskyddsndmnden remitterat ett
forslag till forlangt markupplételseavtal for Bromma flygplats. Svar ska inkomma senast
den 6 december. Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 18
december.

Marken didr Bromma flygplats ligger 4gs av Stockholms stad och arrenderas sedan 1946
ut till LFV. De tidigare arrendeavtalen har skrivits pa lang tid, det forsta strackte sig till
1996. Négra ar innan det avtalet gick ut ingicks ett nytt avtal som stricker sig fram till
och med 2011. Under detta, det nu géllande avtalet, har tilldggsavtal skrivits som bland
annat tar upp fragor som har betydelse for flygplatsens miljopaverkan.

Under 2007 har ett forslag till nytt avtal forhandlats fram mellan staden och LFV. Bilaga
1. For att avtalet ska bli giltigt ska det godkénnas for LFV:s del av regeringen och for
stadens del av Kommunfullmédktige. Det ar séledes infor fullmiktigebehandlingen som
den nu aktuella remissen skickats ut. Ovriga remissinstanser &r Trafik- och
renhéllningsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Brand- och rdddningsndmnden,
Stadsledningskontoret, Stockholms stadshus AB samt stadsdelférvaltningarna i Bromma,
Kungsholmen, Spanga-Tensta och S6dermalm.

INNEHALL | STORT

Avtalet slar fast att verksamheten pa flygplatsen i huvudsak ska inriktas pé att stodja
niringslivet, dels genom att vara en flygplats for reguljar flygtrafik, dels genom att vara
en flygplats for affarsflyget.

Det reglerar ocksa vilka markomraden som ingar. Tillfartsvigen dvergér i stadens 4go
fran Ulvsundavigen till strax bortom anslutningen till handelsplatsen med Coop Forum
med flera butiker. Staden forbinder sig att behdlla tillfartsvigen och att bygga en ny
trafikplats i ndimnda anslutning till handelsomradet.

Mark som i dag anvénds av staden for en atervinningscentral enligt ett sirskilt avtal med
LFV ska aterga till staden den 1 januari 2012.

LFV forklarar sig berett att avstd mark for tvarsparvagen. Vilka markomrdden som avses
och vilka villkor i 6vrigt som ska gélla ska parterna komma Gverens om i en sdrskild
forhandling. Detaljplaneringen for tvirsparvagen &r inte klar.

Staden har ritt att med tre &rs uppsigningstid sdga upp arrendeavtalet for en del av
flygplatsomradet, ”"Norra omradet”, beldget i hdrnet ndrmast Ulvsundavigen och
Billstavdgen. Likasa kan staden séga upp avtalet for fastigheten Riksby 1:5 som ligger
rakt vister om “Norra omradet”.
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GILTIGHETSTID

Avtalet foreslas gélla mellan den 1 januari 2008 och den 31 december 2038, alltsa under
31 ar. Eftersom det nu géllande avtalet gér ut den 31 december 2011 innebér forslaget i
praktiken en forléngning pa 27 ar.

ERSATTNING

Arrendeavgiften har hittills under arrendetiden varit en krona per ar. Den foreslas inte
fordandras men man infor nu en erséttning pa fem kronor per passagerare som avreser fran
flygplatsen. Erséttningen ska rdknas upp med konsumentprisindex.

MILJOFRAGOR

I savil det nu gillande avtalet som i det foreslagna finns ett antal punkter med direkt
koppling till flygverksamhetens miljopaverkan.

Enligt nu géllande avtal tillats upp till 65 000 flygrorelser per ar. En flygrorelse ér en start
eller en landning. Enligt forslaget sétts griansen till 80 000 rorelser per ar, som ett
riktvirde. Griansen far 6verskridas om parterna kommer overens om det.
Exploateringsndmnden har hemstéllt om ett bemyndigande att for stadens del besluta om
tillfalliga 6verskridanden av riktvirdet. Ambulans- och riddningsflyg samt statsflygplan
ingdr inte i antalet flygrorelser.

I saval nuvarande som foreslaget avtal regleras hur hogt certifieringsvirde for buller de
flygplan som trafikerar flygplatsen far ha. Certifieringsvardet &r ett matt pa
bulleremissionen. Enheten &r EPNdB och forkortningen stér for Effective Perceived
Noise. Virdet fis genom att varje flygplanstyp i samband med att den lanseras genomgar
ett test under noggrant specificerade omstiandigheter dér bullernivdn mats vid start och
landning. Tre métpositioner anvénds och certifieringsvérdet &r medelvérdet av dessa.

I nuvarande avtal sétts gransen vid 86 EPNdB och man gor samtidigt ett undantag for upp
till 18 000 flygrorelser per ar med flygplan som har ett certifieringsvirde som inte
overstiger 89 EPNdB. Det undantaget dr en direkt anpassning till Malmé Aviation vars
flygplan har ett certifieringsvarde som ligger just under 89 EPNdB. Den skillnad som
foreslas i det nya avtalet ar att antalet flygrorelser med certifieringsvarde mellan 86 och
89 EPNdB édndras till hogst 20 000 per ar.

Aven tiderna for nir flygplatsen halls dppen for trafik regleras i markupplatelseavtal.
Tiderna dr i dag kI 07.00 — 22.00 mandag till fredag, 09.00 — 17.00 16rdagar och 10.00 -
20.00 pa sondagar. Den fordndring som foreslés dr att Oppettiden pa sondagar forskjuts
tva timmar till kl 12.00 — 22.00. Ambulansflyg och statsflyg dr undantagna fran dessa
tider.

Avtalsforslaget anger att LFV svarar for aterstéllningsatgarder betréffande
markfororeningar.
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BEBYGGELSEFRAGOR

En mycket central fraga i avtalsforslaget d4r den om stadens méjligheter att exploatera
marken utanfor flygplatsomradet. I forslagets bilaga 6 finns en karta som visar inom vilka
omraden staden vill kunna bygga bostdder. Avtalet slar fast att ”LFV motsétter sig inte att
bebyggelse uppfors inom sistndmnda omrade under forutséttning att konsekvenserna av
en sddan bebyggelse inte paverkar flygplatsverksamheten. Detta provas vid planldggning
och bygglov till sddan bebyggelse.”

OVRIGT
Ett antal andra fragor regleras i avtalsforslaget.

LFV ges ritt att sdga upp avtalet med 36 manaders uppsdgningstid om de beslutar att
lagga ner flygplatsen. Nagon motsvarande réttighet for staden finns inte, med undantag
for de delar som angetts ovan under Innehall i stort.

LFV ges ritt att upplata flygplatsdriften till annan och att upplata nyttjanderatten till
andra for flygplatsanknuten verksamhet. Vidare regleras kostnader for stingsel, stadens
ratt till tilltrdde pad omréadet, fragor om teknisk forsdrjning och vad som sker nér
arrenderatten upphor. LFV ges ocksa ritt att uppfora och bibehélla utryckningsvégar och
utrustning for inflygningshjdlpmedel utanfor flygplatsomradet. Det finns en ritt for LFV
att omforhandla erséttningen till staden om inkomsterna fran parkeringsverksamheten
skulle minska kraftigt i framtiden.

Forvaltningens synpunkter

AVTALETS OCH MILJOBALKENS ROLLER

Milj6- och hélsoskyddsndmndens ér tillsynsmyndighet enligt miljobalken och har att
kontrollera att verksamhetsutdvaren uppfyller bestimmelserna i balken. Flygplatsen &r
tillstdndspliktig enligt balken och har fatt villkor faststéllda for verksamheten. Dessa
villkor reglerar verksamheten vid flygplatsen, samtidigt som det finns punkter i savél
géllande som foreslaget markupplételseavtal som ocksa reglerar verksamheten. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden ska i sin tillsynsroll dven kontrollera att LFV f6ljer meddelade
villkor. Namnden &r skyldig att atalsanméla 6vertrddelser av villkoren. (Miljobalken 26
kap 1 och 2§§.) Milj6- och hélsoskyddsndmnden &r inte tillsynsmyndighet vad géller
markavtalet.

Villkoren enligt miljébalken dr bindande. Vid Bromma flygplats finns dven ett
civilrittsligt avtal som dr bindande for avtalsparterna. Man kan dock aldrig i ett
civilrittsligt avtal forhandla bort vad som géller enligt villkor i ett miljétillstand. Detta
faktum ar ocksa inskrivet i forslaget till nytt avtal.
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VILLKOR ENLIGT MILJOBALKEN

Det finns i dagsldget nagra villkor avseende buller. Det viktigaste av dem &r det som
avser bullerspridning. En bullermatta finns inritad pa karta och utanfor den bullermattan
fér bullret fran flygverksamheten inte 6verstiga 55 dBA FBN. FBN stér for flygbullerniva
och ar ett genomsnittsvéirde som dr vagt genom att flygrorelser pa kvillen rdknas som tre
pa dagtid och rorelser pé natten rdknas som 10 dagrorelser. Det finns ocksa en inre
bullermatta som avser 65 dBA FBN.

Dessutom finns ett villkor som séger att flygplatsen inte far 6ppnas for trafik med
trafikflygplan tidigare dn klockan 06.20. Ett annat villkor anger att LFV ska vidta de
atgédrder som behovs for att undvika sena starter under 16rdags- och sdondagsdygnen.

Ovriga villkor for buller #r forldrade och avser trafik med en flygplanstyp som inte
langre anvénds.

OMPROVNING AV VILLKOREN

Ar 1993 pabérjades ett drende i ddvarande Koncessionsnimnden for miljoskydd om
omprdvning av flygplatsens samtliga villkor, med ett viktigt undantag, det om
bullerspridning. Nya villkor som géller utsldpp till luft och till vatten har faststillts. Andra
och kompletterande villkor om buller har féreslagits men sddana villkor har &nnu inte
fastslagits. Arendet ligger hos Miljédomstolen som dvertagit den nu nerlagda
Koncessionsndmndens for miljoskydd arbetsuppgifter. Domstolen har aviserat att ett
beslut i frigan om villkor for buller kommer nagon géng efter september 2007.

De kompletterande villkor som foreslagits for buller dr bland annat ett som kommer att
reglera skyddsétgérder i form av tilldggsisolering mot buller i befintliga hus. Vid vilken
bullerniva de skyddsétgirderna ska vidtas ar foremél for provning.

LFV har ocksé foreslagit att man lyfter in de paragrafer i nu gillande avtal som behandlar
buller som formellt géllande villkor enligt miljobalken. Eftersom det nya avtalet
innehéller fordndringar av dessa paragrafer kommer flygplatsen i sa fall att {4 tva olika
regleringar med olika innehall i sak. Domstolens villkor blir da gillande. For att fa in
texten frén det nya avtalet som villkor maste ndgon av parterna yrka pé det i
Miljodomstolen. Domstolen bor da hora dvriga parter innan den fattar beslut, vilket skulle
fordréja villkorsdarendet ytterligare.

En fraga som &r reglerad i det nu gillande markavtalet ar flygplatsens dppettider.
Regleringen dér dr mer ldngtgaende och mycket tydligare dn i villkoren enligt
miljobalken.

Forvaltningen noterar att 6ppettiderna under sondagar forskjuts i avtalet fran kI 10.00 —
20.00 till k1 12.00 — 22.00. Vi bedomer att de flesta som utsitts for flygbuller foredrar att
ha tyst pa kvéllen framfor att ha tyst pa tidig formiddag. Bedomningen stérks av att
riktvarden kvéllstid ar stringare &n dagtid i de fall man skiljer pa vérdet for dag
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respektive kvill. Nagra sddana riktvérden finns visserligen inte for flyg men riktvirdet
FBN tar starkare hinsyn till de flygrorelser som sker kvillstid én till de som sker dagtid.
Dessutom finns, som ndmnts ovan, ett bindande villkor enligt miljobalken som séger att
LFV ska vidta de atgérder som behdvs for att undvika sena starter under lordags- och
sondagsdygnen.

KONFLIKT MELLAN AVTAL OCH VILLKOR

Om LFV viljer att lata trafiken pé flygplatsen uppga till de nivaer som avtalet medger,

80 000 flygrorelser varav 20 000 med certifieringsvérde upp till 89 EPNdB, bedémer
forvaltningen att villkoret dverskrids, det vill sdga bullret kommer att Gverstiga 55 dBA
FBN utanfor det omrade som specificerats i villkoret. Att det dr sa har LFV uppgett pa en
direkt fraga fran Miljoforvaltningen. Vid en sadan bullerspridning med nu géllande
villkor skulle Milj6- och hélsoskyddsndmnden enligt 26 kap 2 § miljobalken vara tvungen
att anméla LFV {or brott mot miljobalken.

Exakt vid vilken trafikmingd ett sddant Sverstigande skulle ske gér inte att ange. Vilket
utfall man fér vad géller bullerspridning beror av antalet flygrorelser med var och en av
de aktuella flygplanstyperna. For de flesta flygplan ar bullerspridningen olika vid start
och landning varfor dven variationer i start- och landningsriktning kan péverka
bullerutfallet. Andra faktorer som kan spela in &r stignings- och landningsvinkel samt
forfaringssatt med till exempel gaspadrag och klaffsittning.

Det finns olika sétt for LFV att klara villkoret som avser bullerspridning inom ramen for
avtalet. Vilken bullerspridning man fér beror pé antalet flygrorelser och pa den aktuella
flygplansflottans sammanséttning, eller egentligen dess bullerprestanda. Villkoret kan
klaras genom att ha ett fatal flygrorelser som i sa fall kan utféras med bullriga flygplan.
Man kan ocksa vilja att ha manga flygrorelser men da med betydligt tystare flygplan.

For att klara géllande villkor och samtidigt anvénda den trafikméngd som avtalet medger
krévs dock tystare flygplan. Det sker en produktutveckling pa flygplan som leder till
tystare flygplan men den utvecklingen sker mycket langsamt. Att utvecklingen ar
langsam beror bland annat pé att livslangden for ett flygplan uppges vara ungefar 30 &r.
Det finns savitt forvaltningen kénner till inget som tyder att det kommer att ske ett
genombrott med radikalt tystare flygplan inom 6verskadlig framtid.

Sammantaget ser forvaltningen det som svart for LFV att utnyttja utdkningen av trafiken
som medges i avtalet utan att detta innebér ett 6verskridande av tillstindets villkor.

BEBYGGELSEPLANERING

I forslaget till avtal mojliggors nyplanering av bostdder inom ett omrdde som framgar av
bilaga 6 till avtalet. Det aktuella omradet ligger innanfor det omrade dar bullret enligt
villkoren féar 6verstiga 55 dBA FBN. Med nuvarande trafikméngd och sammanséttning av
flygplansflottan understiger det faktiska bullret 55 dBA FBN. Det finns ocksa en paragraf
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i avtalet som sdger att "LFV skall vidare, fran och med detta avtals ikrafttridande och
under avtalstiden striva efter att vid varje tidpunkt bedriva verksamheten pa flygplatsen
sé att bullerstorningar inom de omraden som &r streckade pa bilaga 6 inte Gverskrider 55
dBA FBN och MAX 80...”

Eftersom tillstandet enligt miljobalken giller mot envar kommer LFV att vara i sin fulla
ratt att utsdtta omradet for bullernivaer 6ver 55 dBA FBN, utan att tillsynsmyndigheten
kan ingripa mot LFV. Staden som avtalsslutande part lar inte heller kunna ingripa med
den foreslagna avtalsformuleringen.

Den synpunkten framfordes ocksa tidigare d& forvaltningen fick mojlighet att under tiden
som forhandling pagick om avtalet limna synpunkter. Bilaga 2. Aven om bullret i dag
inte overstiger 55 dBA FBN kan det komma att gora det i framtiden. Vad som sker da ar
att de boende kommer att utséttas for bullernivaer dver riktvardet vilket 6kar risken for
storningar och hélsoeffekter.

En sédan situation, med okat buller, kan uppsta vid en dndring av flygplansflottans
sammansittning, inférande av nya flygplanstyper med ett annorlunda
bullerspridningsmdnster eller helt enkelt genom utdkad flygtrafik.

Anledningen till att bullret i dag inte 6verstiger 55 dBA FBN ér att olika flygplan har
olika spridningskaraktaristik med avseende pa buller. Olika flygplan bullrar alltsé olika
mycket i sidled respektive rakt under flygvédgen. En faktor som &r sirskilt oroande nér det
géller bullerspridningen i sidled 4r landningsvinkeln. Det har bland annat i
forhandlingarna om nya villkor framforts 6nskemél om en brantare landningsvinkel. I dag
landar alla flygplan pa Bromma med 3,5 graders vinkel mot landningsbanan. Om den
vinkeln skulle &ndras till en brantare vinkel skulle bullerstérningarna minska. Ménga av
de flygplan som trafikerar flygplatsen kan landa med upp till 5,5 graders vinkel men alla
kan inte det. LFV har fort diskussioner med Luftfartsstyrelsen om att ha tva olika
landningsvinklar men det dr for ndrvarande inte mojligt av sdkerhetsskal.

Att i framtiden infora en brantare landningsvinkel skulle vara mycket vardefullt ur
bullerspridningssynpunkt. Det kan mdjliggoras genom forbéttrad teknik pa
inflygningshjilpmedlen, sé att olika landningsvinklar kan tillampas, eller genom att de
flygplan som inte klarar en brantare landning fasas ut. Problemet &r att en brantare
landningvinkel &r en faktor som leder till en bredare bullermatta och ddrmed kan komma i
konflikt med formuleringarna i avtalet.

En annan risk med avtalskonstruktionen &r att Lansstyrelsen kan gora en annan
bedomning dn staden. Skulle Lansstyrelsen finna att det orsakar risk for hilsa och
sdkerhet att nyplanera for bostdder inom det omrade dér villkoren enligt miljobalken
medger bullernivaer 6ver 55 dBA FBN kan den komma att upphéva sddana detaljplaner.
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UPPFOLJNING

Avtalet reglerar inte hur det ska foljas upp. Det finns en formulering om att parterna ska
gora de mitningar och sa vidare ”som ankommer pa parten enligt vid varje tidpunkt
géllande regler.” Forvaltningen anser fortfarande att det bor skrivas in i avtalet att ett
kontrollprogram ska upprittas for uppfoljning av avtalet.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Avtal, LFV och Stockholms stad, 21 september 2007

Bilaga 2 Miljoforvaltningens synpunkter pa nytt avtalsforslag om markupplatelse

for Bromma flygplats, 14 juni 2007



