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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Overldmna och &beropa forvaltningens tjénsteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fatt Naturvardsverkets rapport "Konsekvenser av
Sveriges genomforande av EU:s utslédppstakdirektiv (2001/81/EG) for NOx™ pa remiss
fran kommunstyrelsen. I rapporten redovisar Naturvardsverket ett antal atgérder for att
Sverige ska klara EU:s takdirektiv for NOx. For atgirderna redovisas miljo- och
hilsoeffekter samt fordelning av kostnader och statsfinansiella effekter.

Miljoforvaltningen dr positiv till de dtgirder som foreslas. De bedoms alla vara
samhillsekonomiskt I6nsamma och ar viktiga bade for Sveriges strategiska miljoarbete
for att minska utsldppen av kvidveoxider. De foreslagna atgérderna ger ocksa Stockholm
storre mojligheter att klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och partiklar. De
bedoms dven bidra till minskade koldioxidutslapp.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

NATURVARDSVERKETS UPPDRAG FRAN REGERINGEN

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2006 i uppdrag att efter samrdd med berdrda
aktorer ta fram ett forslag till kompletterande atgirder som medfor att delmal 4 om
utslépp av kvidveoxider (NOx) i Sverige uppnas.

I rapporten "Genomforande av EU:s utsléappstakdirektiv (2001/81/EG)” beskrev
Naturvardsverket att dagens styrmedel inte racker till for att Sverige ska klara sina
ataganden enligt takdirektivet vad géller utslappsminskningar av NOx till &r 2010.

Rapporten "Konsekvenser av Sveriges genomforande av EU:s utsldppsdirektiv
(2001/81/EG) for NOx” samt en senare komplettering utgor tillsammans med den tidigare
rapporten ”Genomforande av EU:s utsldppsdirektiv (2001/81/EG)” redovisningen av
Regeringsuppdrag 1 i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2006.

FORESLAGNA ATGARDER FOR ATT KLARA DIREKTIVET

For att klara takdirektivsnivén pa 148 000 ton till ar 2010 krévs enligt Naturvardsverket
ytterligare atgérder &n redan beslutade som minskar NOx-utslédppen med 6000 ton.

Enligt Naturvardsverket finns potentialen for NOx-minskningar i detta korta perspektiv
framfGrallt i breddning och hdjning av NOx-avgiften for stationéra utsléappskallor,
atgarder géllande tunga fordon, dvrig végtrafik och arbetsmaskiner.

Foljande atgirder foreslas:

-breddning och hojning av NOx-avgiften

-hastighetskameror

-differentierad fordonsskatt efter bilens alder samt (utredning av) hojd skrotningspremie
for de dldsta bilarna

-trangselskatt i Stockholm, Goteborg, Malmo enligt Stockholmsforsoket
-miljodifferentierad fordonsskatt, tunga fordon

-kombination av investeringsbidrag och differentierad maskinskatt pa arbetsmaskiner

De foreslagna atgdrderna berdknas minska NOx-utslédppen med ca 14 400 ton till ar 2010,
vilket var den minskning som Naturvardsverket tidigare uppskattade behovdes for att
klara kraven i takdirektivet. I ett tilldgg till rapporten redovisas en uppdaterad prognos.
Enligt de nya berékningarna krévs en minskning p& 6000 ton NOx for att klara direktivet.
Naturvardsverket skriver darfor att de i konsekvensanalysen utredda styrmedlen ska
betraktas som alternativa végar att nd mélet. Samtidigt papekas att det &r behiftat med
viss osdkerhet var de slutliga utslappen kommer att hamna.

NYTTAN AV ATT KLARA DIREKTIVET

Naturvérdsverket betonar betydelsen av att klara takdirektivet. Forutom att de foreslagna
atgdrderna berdknas ge en vinst i form av minskade skogsskador pa ca 75 miljoner per ar
och en hélsovinst motsvarande 2,3-7,7 miljarder SEK per &r 2010 &r det ocksa strategiskt
viktigt: ”For ndrvarande pagér inom EU ett intensivt arbete med att ta fram ett nytt
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reviderat takdirektiv till & 2020 med dnnu ldgre utslappsnivaer &n i nu géllande direktiv.
Sverige deltar aktivt i detta arbete. Kritiskt for miljosituationen i1 Sverige &r valet av
ambitionsnivé i ett nytt takdirektiv. Att inte klara taken for ar 2010 ger oss mycket 14g
troviardighet och ddrmed ett daligt forhandlingsldge nér det géller att paverka
utvecklingen i Europa till ar 2020”.

REMISSEN FRAN KOMMUNSTYRELSEN

Miljodepartementet har skickat Naturvardsverkets rapporter pa remiss till Stockholms
stad. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt rapporten ”Konsekvenser av Sveriges
genomforande av EU:s utslédppsdirektiv (2001/81/EG) for NOx” med komplettering pa
remiss frdn kommunstyrelsen 1 Stockholm (se bilaga 1). Remisstiden strécker sig till den
15 december 2007.

Arendet har dven remitterats till Trafik- och renhallningsnimnden, SLK, Stockholms
Stadshus och Stockholms hamnar.

Forvaltningens synpunkter

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Miljoforvaltningen ar positiv till de atgiarder som foreslas. Liksom Naturvardsverket
papekar ar Sverige nettoimportor av luftféroreningar och beroende av internationella
overenskommelser for att klara de svenska miljomalen gillande forsurning, 6vergddning
och frisk luft. Det dr darfor mycket angelédget att visa att Sverige &r trovardigt infor
kommande forhandlingar for ar 2020 genom att genomfora atgérder for att klara EU:s
takdirektiv for NOx.

Forvaltningen ser ingen anledning att prioritera bland de foreslagna &tgidrderna da de alla
bedoms vara samhillsekonomiskt 16nsamma och dessutom kan behdvas for att klara det
nya direktivet. Flera av atgdrderna ger dven storre mojligheter att klara
miljokvalitetsnormerna i Stockholm och dessutom minska klimatpaverkande utslapp.

Atgirdsprogrammet for att klara miljokvalitetsnormen for kviivedioxid som regeringen
faststéllde den 9 december 2004 har tyvérr inte lett till 6nskad effekt. Detta beror pé att
manga beslutade atgirder inte har vidtagits och att det i beslutet saknades foreslagna
kraftfulla atgirder. Aven oklarheter i ansvaret for samordning och uppfoljning av
programmet har haft betydelse. Férvaltningen vill dérfor papeka vikten av att det i
samband med beslut om atgérder for att uppfylla takdirektivet upprittas en tidsplan med
ansvariga for genomforande och uppfdljning.

I rapporten redovisar Naturvirdsverket miljo- och hilsoeffekter av de foreslagna
atgirderna. For de olika atgirderna redovisas ocksa fordelning av kostnader,
statsfinansiella effekter och osékerheter i analyserna. Forvaltningen har inte haft

SID 3 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-006846-217

mdjlighet att géra nagon djupare granskning av de konsekvenser som redovisas, men ser
inte atgdrderna skulle strida mot stadens intressen.

KOMMENTARER PA FORESLAGNA ATGARDER

Breddning och hojning av NOx-avgiften
Den 1 januari 1992 infordes en avgift pd utslapp av kviveoxider vid energiproduktion i
fasta forbranningsanldggningar (SFS 1990:613).

Avgiften uppgar idag till 40 kronor per kilo utsléppta kvaveoxider (50 kr fr.o.m. 1 jan
2008), raknade som kvivedioxid. Miljoavgiften aterbetalas sedan till de avgiftsskyldiga i
proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda
energiproduktionen. Systemet innebér att det totala avgiftsbeloppet omfordelas mellan de
avgiftsskyldiga.

Foretag med sma utslédpp av kvéveoxider per nyttiggjord energiméngd far tillbaka ett
storre belopp dn de betalar in, medan foretag med stora utsléapp per nyttiggjord
energiméngd forlorar pa systemet.

Forvaltningen stiller sig positiv till Naturvardsverkets forslag om en hdjning av denna
avgift till 60 kronor, samt att fler verksamheter ska omfattas av avgiftssystemet. En 6kad
avgift kommer utéver NOx-reducerande dtgéirder att ge ett 6kat incitament for
energieffektiviserande atgérder, sdsom installation av rokgaskondensanldggningar eller
economisrar for att dterta virmeenergi ur rokgaser. Dessa dtgidrder minskar indirekt det
totala utsldppet av koldioxid och &r positivt ur ett klimatperspektiv.

Etablering av fler hastighetskameror

Atgirden syftar till att minska hastigheten pa véigarna och dirigenom minska utslippen av
kvéaveoxider. Forvaltningen anser att detta &r en bra atgard som dven ger positiva effekter
i form av minskade partikelutslédpp och minskat buller.

Differentierad fordonsskatt baserat pa fordonens alder eventuellt i
kombination med héjd skrotningsersittning

Bilar utan katalysator star for en mindre andel av antalet personbilar men en hog andel av
avgasutsldppen. Det &r dven stora skillnader i utsldpp mellan de bilar som uppfyller 2005
ars avgaskrav och de forsta personbilarna med katalysator. En differentierad fordonsskatt
kan sl& mot hushéll med ldgre inkomst och darfor bor ocksé skrotningspremie utredas
som styrmedel.

I forslaget till tgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvévedioxid
foreslogs regeringen ge stdder en mdjlighet att uppréitta miljézon for personbilar utan
katalysator. Miljoforvaltningen anser att detta alternativ bor utredas.

Trangselskatt i Stockholm, Goteborg och Malmo
Trangselskatten i Stockholm har hittills haft en positiv effekt pa uteluften med minskade
NOx-utsldapp, men dven minskade utsléapp av bland annat hélsoskadliga partiklar.
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Mojlighet finns att ytterligare minska utsldppen genom en differentierad skatt for till
exempel bilar utan katalysator eller miljéfordon, ndgot som forvaltningen anser bor
utredas. Storre effekt nas ocksd om skatteintdkterna anvinds till utbyggd kollektivtrafik.

Nir det géller inforande av trangselskatt i Géteborg och Malmé kan man inte extrapolera
effekterna av trangselskatt i Stockholm till andra stider. Varje stad har sina specifika
geografiska och andra forutséttningar. En bedomning av effekterna av inférande av
trangselskatt i andra stdder i Sverige kraver darfor narmare utredningar. Det forefaller
dessutom som om Naturvardsverket har sammanblandat de samhéllsekonomiska
effekterna av tringselskatt i Stockholm med det foretagsekonomiska resultatet. De
samhillsekonomiska effekterna ligger enligt den utvéardering som gjordes under
Stockholmsforsoket ndgot hogre dn vad som anges i rapporten.

Miljodifferentierad fordonsskatt for tunga fordon

De tunga fordonen star for en stor andel av végtrafikens NOx-utslépp. I Stockholm star
den tunga trafiken for ca hélften av NOx-utslédppen. Naturvardsverket foreslar en
kilometerskatt som differentieras avseende fordonets miljo- och viktklass. En
miljodifferentierad kilometerskatt forvintas ge en storre dverforing fran lastbil till sjofart
och jarnvig samt ge 6kad lastfaktor genom béttre ruttplanering och stimulera till fortida
introduktion av béttre miljoklasser. En fordel med kilometerskatt dr att det &ven beror
utldndska ékerier som inte paverkas av fordonsskatten i Sverige. Det kan forbattra
konkurrenssituationen for svenska akerier gentemot utldndska. Vissa utlindska akerier
har dven fordon med dalig reningsutrustning. Férvaltningen anser att fordonsskatten bor
kombineras med en kilometerskatt som differentieras avseende pa fordonets miljo- och
viktklass.

Kombination av investeringsbidrag och differentierad maskinskatt pa
arbetsmaskiner

En kombination av bidrag for eftermontering av katalysator och differentierad
maskinskatt kan leda till att manga véljer att eftermontera katalysator pa gamla maskiner
eller att skrota dessa. Naturvardsverket foreslar att en utredning for utformning av ett
styrmedelspaket bor tillsdtts snarast.

I Stockholm, Goéteborg och Malmé stélls miljokrav vid upphandling av entreprenader och
tjanster. Kraven giller dven arbetsmaskiner. Forvaltningen ar positiv till att det utreds hur
ett styrmedelspaket kan utformas. I utredningen bor erfarenheter frén stddernas arbete
med gemensamma upphandlingskrav beaktas.

Slut
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Bilagor

Bilaga 1 Konsekvenser av Sveriges genomforande av EU:s utsldppsdirektiv
(2001/81/EG) for NOx, 2007-02-15, samt komplettering 2007-06-28.



