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Forslag till beslut

1 Miljéforvaltningen tillstyrker socialtjanstndamndens riktlinjer for serveringstillstand
med det som miljoforvaltningen anfort i detta tjénsteutlatande

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors

Bakgrund

Socialtjanstndmnden har tillskrivit regeringen med en begéran om dversyn av
alkohollagen. En sddan 6versyn pagar nu. Denna dversyn omfattar endast en mindre
revidering av riktlinjerna for serveringstillstdnd. Nér en ny alkohollag trader i kraft
kommer en mer omfattande dversyn av riktlinjerna att ske.

Socialtjanstnimnden godkédnde vid sammantriadet den 14 juni 2007
socialtjénstforvaltningens tjdnsteutladtande som svar pa forvaltningsuppdraget fran den 13
mars 2007 om nya riktlinjer for serveringstillstind. Socialtjanstforvaltningen fick i
uppdrag att utifran redovisningen i tjansteutlatandet utarbeta forslag till reviderade
riktlinjer for serveringstillstdnd. I tjdnsteutlatandet [dmnas forslag till fordndringar i
riktlinjerna med avseende pa kravet pé kok for allsidig matlagning, bestimmelserna om
sena serveringstider och kraven pa férordnande ordningsvakter.

Socialtjanstforvaltningen redovisade i1 drendet ett tjansteutlatande daterat den 4 oktober
2007. Socialtjanstnimnden godtog socialtjénstforvaltningens tjdnsteutlatande i beslut den
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25 oktober 2007. Forslaget till reviderade riktlinjer 6verldmnades darefter till
kommunfullméktige for beslut

Den 23 november 2007 inkom till miljo- och hilsoskyddsndmnden en remiss fran
kommunstyrelsen for yttrande angdende reviderade riktlinjer for serveringstillstand i
Stockholms stad. Remissyttrandet 6nskas inkomma senast den 31 januari 2008.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hélsoskyddsndmnden handldgger arligen drygt 60 drenden relaterade till
storningar frén restauranger och krogar. Stérningarna varierar fran direkta
bullerstdrningar fran musik och sorl i lokalen till hogljudda géster utanfor entrén och i
restaurangens naromrade.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrar sig dven over ca 200 remisser for
alkoholutskénkningstillstand fran socialtjdnstforvaltningen. Yttrandet &r ett viktigt led i
det forebyggande arbetet att motverka uppkomsten av storningar till ndrboende. Aspekter
som dr avgorande fOr att minimera risken att nirboende stors och som beaktas vid
yttrandet ar bl.a. verksamhetens lokalisering, verksamhetens inriktning och serveringstid.
Miljoforvaltningen anser darfor att det dr av stor betydelse att remissyttrandet ges stort
utrymme i beslutsfattandet om utskénkningstillstdndet.

Miljoforvaltningen anser att en revidering av riktlinjerna for serveringstillstainden
ytterligare skulle kunna bidra till att minska storningarna som de narboende utsitts for.

Miljoforvaltningen vill ocksé framhaélla, trots att det delvis ligger utanfor forvaltningens
tillsynsomrade, att forslaget skulle vara ett led i det forebyggande arbetet om en
forbattrad folkhélsa.

TJANSTEUTLATANDET

6vergripande principer for allsidig matlagning

I samband med ikrafttrddandet av den nya livsmedelslagstiftningen den 1 januari 2006
dndrade miljoforvaltningen utformningen av godkdnnandebesluten. Anledningen ar den
minskade detaljeringsgrad och 6kade flexibilitet som EG-férordningarna innebér. Dérfor
framgar det inte lédngre i beslutet om godkédnnande, om sa kallad allsidig matlagning kan
ske 1 den godkénda verksamheten, t.ex. hantering av tvéttade eller skalade rotfrukter,
rensad och filead fisk och detaljstyckat kott. Till beslutet om godkénnande ar istéllet en
verksamhetsbeskrivning kopplad som &r unik for varje verksamhetsutovare.

I detta sammanhang bor ocksé beaktas en eventuell dndring av nationell lagstiftning som
innebér att ett godkénnande inte lingre kommer att krévas i detaljhandelsledet, d.v.s. for
t.ex. restauranger. Om denna éndring kommer till stdnd kommer i stéllet krav pa
registrering. Det innebér att provning av verksamheten inte kommer att behdva goras
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innan start. Dock kvarstar krav pé att verksamheten ska f6lja samma lagstiftning och
kontrolleras pa samma villkor som i dagslaget.

Miljoforvaltningen vill darfor understryka att miljo- och hélsoskyddsndmndens
godkénnande inte omfattar den detaljrikedom som socialtjanstndmnden efterfragar i sitt
forslag pa revidering av alkoholutskidnkningstillstand.

Riktlinjer for serveringstider

Enligt forvaltningens uppfattning &r det inte ovanligt att restauranger far senare
serveringstid &n kl. 01.00 trots att det finns boende néra, eller ibland direkt, anslutning till
restaurangen. Genom restriktiv alkoholforsiljning, hirdare krav med avseende pa
forordnade ordningsvakter samt vl insatt och utbildad personal kan man minska risken
att narboende stors av verksamheten

Sedan 1 juni 2005 infordes rokférbud i allmédnna lokaler i och med den nya tobakslagen.
Detta har medfort en ny typ av stérning dér de ndrboende utsétts for roklukt och sorl fran
rokande restaurangbesokare utanfor entrén. Miljoforvaltningen vilkomnar att hérdare och
tydligare krav stills pé restaurangen for att minimera risken att narboende drabbas av
denna typ av buller- och luktstdrning.

For att serveringstid efter klockan 03.00 ska medges géller att det i princip inte ska finnas
nagon direkt risk att ndrboende stors av verksamheten. Det innebér att lokaliseringen av
restaurangen ska vara pa betryggande avstind fran ndrmaste boende, oavsett om det géller
permanenta bostader eller tillfalliga som t.ex. hotell eller liknande. Boende kan indirekt
drabbas av storningar fran restauranger med Sppettider efter klockan 03.00 genom
gasttrafiken. Det kan vara hogljudda géster eller fordonstrafik pé vég till och frén
restaurangen. Gister kan, beroende pé lokaliseringen av restaurangen, passera bostader
och orsakar storningar sent pa natten.

Miljoforvaltningen ser det som positivt att hardare krav stélls pa forordnade
ordningsvakter samt kontroll av antalet géster i lokalen for serveringstillstand efter kl.
03.00. God ordning i lokalen och restriktiv alkoholservering minskar sannolikt risken att
de nérboende stdrs av gésttrafiken.

Miljoforvaltningen anser ocksa att det generellt behdvs tydligare krav pa
serveringspersonalen for att minimera dverservering till gésterna.

EGENKONTROLL

For serveringstider efter kl. 01.00 foreslar socialtjanstforvaltningen att det ska finnas en
hog niva av sékerhet i lokalen och i anslutning till denna. Ett vl utvecklat sdkerhetsarbete
som omfattar savél brandskydd, gésternas sékerhet som hantering av besvérliga gister
och koer efterstrivas. Det ar viktiga aspekter for att utveckla och forbattra egenkontrollen
hos verksamhetsutdvarna.
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Av miljobalkens andra kapitel framgéar det att den som bedriver verksamhet, dels &r
skyldig att skaffa sig den kunskap som krévs med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning, dels att vidta alla rimliga skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som behovs
for att forhindra att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Miljoforvaltningen tillstyrker de foreslagna andringarna av riktlinjer for
alkoholutskénkningstillstand i Stockholms stad. Miljoforvaltningen vill sarskilt framhélla
att ndr det géller serveringstider efter klockan 03.00 ska forvaltningens remissvar ha en
avgorande betydelse. Detta dr en dr forbattring av nuvarande forhallanden som vidlkomnas
av miljoforvaltningen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande

SID 4 (4)



