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VAGLEDNINGSMATERIAL OM FORORENADE

OMRADEN
REMISS FRAN NATURVARDSVERKET

Forslag till beslut

1. Avstyrka vigledningen i sin nuvarande utformning och foresla att den utvecklas
mot mer relevanta riktvirden.

2. Aberopa forvaltningens tjénsteutlatande till stod for avstyrkande

3. Justera drendet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Naturvéardsverket har remitterat ett vigledningsmaterial om fororenade omraden som &r
en vidareutveckling och uppdatering av befintligt vigledningsmaterial frén mitten av
1990-talet. De generella riktviardena har reviderats med utgdngspunkt fran nya data.

Ett riktvirde rédknas fram pa grundval av manga olika variabler som sinsemellan skall
adderas eller multipliceras. Da det “stringaste” vérdet viljs for var och en blir
konsekvensen orimlig. For att fa fram en hanterbar exponeringsmodell redovisar
vigledningsmaterialet en rad forenklingar som enligt forvaltningen leder till
konsekvensen att risken for ménniskan och miljon &verdrivs. Detta forhallningssatt leder
till resurssloseri som kan bli kontraproduktiva for hilso- och miljoarbetet generellt.
Riktvérdena har ocksa, enligt forvaltningens erfarenheter i praktiken betraktats som
gransvérden. En strikt tillimpning av dessa riskerar att omojliggdra vissa projekt.

Bakgrund

Naturvardsverket har remitterat ett vigledningsmaterial om férorenade omraden,
materialet omfattar fyra delar:

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen

2007-11-20
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1. Riskbedomning av fororenade omraden. En végledning frén forenklad till
fordjupad riskbedomning.

2. Riktvérden for fororenad mark- Modellbeskrivning och Végledning. Inkluderar 4
bilagor.

3. Att vilja efterbehandlingséatgiard-En vigledning fran 6vergripande till métbara
atgiardsmal.

4. Bergkningsverktyg for riktvirden for fororenad mark (Excelprogram).

Vigledningsmaterialet &r tdnkt att anvéndas for att hantera verksamhetsutdvares
efterbehandlingsansvar sa vil som historiska fororeningar.

Naturvéardsverket generella riktvirden for mark tillsammans med vigledning for
forenklad riskbedomning har tillimpats sedan mitten av 1990-talet. Sedan 2001 har
naturvardsverket arbetat med att uppdatera riktvirdena och aven att ta fram
kompletterande vigledande rapporter om riskbeddémning m.m.

Det nya végledningsmaterialet &r en vidareutveckling och uppdatering av det tidigare
materialet. Riktvdrdena har reviderats med utgangspunkt fran nya data. En skillnad &r att
humanexponeringen inte utgér fran den fororenade marken som enda exponerigskalla
utan den skall ses som en del av totalexponeringen.

Rapporten ”Att vilja efterbehandlingsatgérd” griper 6ver hela utredningsprocessen fran
upprittande av dvergripande atgardsmal till undersdkningar, riskbedomning,
atgirdsutredning och riskvérdering inklusive beslut om métbara atgérdsmal.
Undersokningsfasen utvecklas i tidigare utgivna rapporter och momentet riskbeddmning
utvecklas i rapporten “Riskbedémning av férorenade omraden.

En berdkningsmodell for riktvirden for mark beskrivs i rapporten ”Modellbeskrivning
och vigledning”. Modellen finns ocksé inlagd i ett berdkningsverktyg i Excel. I rapporten
presenteras ocksé nya generella riktvirden for fororenad mark.

Det presenterade vigledningsmaterialet tar inte upp kostnader eller resonemang om
ekonomisk rimlighet vad betréffar de generella riktvardena.

Forvaltningens synpunkter

Denna vigledning har ldnge efterfrigats da tidigare vigledning i flera avseenden varit i
behov av en uppdatering. En bra véigledning &r oumbarlig med tanke pé att de
bedomningar som gors infor en sanering kan a ena sidan ha betydande konsekvenser for
hilsa och milj6 & andra sidan ha mycket stora effekter pa slutkostnaderna for
efterbehandlingsarbetet.

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE

SID 3 (5)

Vigledningsmaterialet 4&r mycket omfattande och delvis svartillgdngligt. Forvaltningen
inser dock att det dr en svér balansgédng mellan & ena sidan en lattillgdnglig och & andra
sidan vetenskapligt relevant vigledning.

Naturvéardsverket har tagit sin utgdngspunkt fran forsiktighetsprincipen enl. kap.2:3 MB
och miljomalet giftfri miljo i riktvardesresonemangen medan Rapport 3, att vilja
efterbehandlingsétgird, grundar sig pd avvidgningsresonemangen i 2:7 MB. De olika
rapporterna kan dérfor ge ett nagot divergent intryck. Erfarenhetsméssigt vet vi dock, att
riktvdrdena dr de som i praktiken har storst inflytande pa beslut om
efterbehandlingsétgirder. De tidigare riktvirdena har, enligt forvaltningens erfarenheter, i
praktiken betraktats som gransvarden. I samband med mer omfattande
efterbehandlingsarbeten gors fordjupade riskbedémningar som leder till platsspecifika
riktvarden. I Stockholm gors ett stort antal efterbehandlingsarbeten av smé omréden som
till exempel ett kvarter. Vid dessa ar det ur tidsméssig, ekonomisk och praktisk synpunkt
svart att ta fram platsspecifika riktvarden och da anvands de generella riktvardena.
Stadsmarken &r ndra nog genomgaende fororenad med fororeningshalter overstigande de
foreslagna riktvardesnivaerna. I dessa omraden skulle en strikt tillimpning av riktvirdena
riskera att omojliggdra vissa projekt. Det dr darfor av storsta vikt att de nya riktvirdena,
som Naturvéardsverket presenterar, dr vl underbyggda sé att onddiga kostnader undviks.

Osiikerheter i riktvirdesmodellen

Naturvardsverkets riktvardesberdkningar bygger pa en rad osékerheter i ingangsdata. Vid
hanteringen av dessa osékerheter tillimpas de mest strikta viardena, om det finns flera
alternativa undersokningar. D4 ett virde saknas anvinds stringa defaultvirden med hoga
sékerhetsfaktorer. En bedomning gors pa grundval av méanga olika variabler som
sinsemellan skall adderas eller multipliceras. D4 det stringaste vérdet viljs for var och en
blir konsekvenserna av detta, enligt forvaltningen, orimlig. For att fa fram en hanterbar
exponeringsmodell gbrs en rad forenklingar, till exempel vid bedomning av rorelse i mark
utgdr man fran att fororeningen inte fastlaggs i marken och att ingen nedbrytning sker och
att marken &r likformigt fororenad. Dértill utgar man frén ett fullstiadigt upptag av d&mnet i
organismen. Berdkningarna indikerar ddrmed och med stor sannolikhet en mycket
allvarligare exponering én den faktiska.

Det finns en rad forenklingar av detta slag bade i exponeringsbeddmningarna och i de
toxikologiska resonemangen. En utgéngspunkt for toxicitetsbedomningarna dr &mnenas
TDI varden (tolererbart dagligt intag). Riktvirdena baserar sig pé att endast 50 procent av
exponeringen upp till troskelvirdet (TDI/RfC) far komma frén det fororenade omradet.
For utfasningsdmnena bly, kadmium och kvicksilver antas att endast 20 procent av TDI
far komma fran det férorenade omrédet och for de persistenta organiska fororeningarna,
dioxiner och PCB ar motsvarande siffra 10 procent. Dessa antaganden ar enligt
forvaltningens bedomning inte vetenskapligt underbyggda. Antaganden av detta slag bor
styrkas och en exponeringsbedomning bor goras separat for varje &mne.
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Det dr olyckligt att pa detta sétta 6verdriva risken for &mnen pa ett godtyckligt och
schablonmadssigt sétt, med tanke pa de betydande extraresurser som kréavs for att hantera
ett sankt riktvirde for t.ex. bly.

Platsspecifika riktvirden

Alternativet till de generella riktvérdena &r att gora en fordjupad riskbedoémning som kan
leda fram till platsspecifika riktvirden. Dessa kan i viss man anpassas till de specifika
forhallanden avseende exponering, spridning, kinslighet och skyddsvirde som rader vid
ett fororenat omrade. De platsspecifika riktvirdena &r baserade pa samma toxikologiska
och ekotoxikologiska antaganden som de generella. Det kridvs dock ett omfattande
dataunderlag och expertkunskaper for att gora en fordjupad riskbedomning med
platsspecifika riktvdrden. Platsspecifika riktvirden tas regelméssigt fram for storre
efterbehandlingsarbeten i Stockholm.

Berikningsprogrammet for platsspecifika riktvirden kan vésentligt bidra till att underlétta
att ta fram dessa vad avser paverkan pa ménniskan. Ett problem &r att
berikningsprogrammet lagger samman humantoxikologiska- och ekotoxikologiska
beddmningens olika delar. Data och resonemang som ligger till grund for de
ekotoxikologiska virdena dr inte redovisade pa sddant satt att de passar in i ett enkelt
berdkningsprogram. Avsaknaden av en transparent berdkningsmodell for
ekotoxikologiska riktvirden innebir att det i storstadsmiljo blir de ekotoxikologiska
virdena som blir dimensionerande. Detta dr mycket olyckligt sirskilt som det i en
storstad i forsta hand &r exponering for médnniskors hélsa och inte eventuellt biologiskt liv
under hardgjorda ytor som prioriteras.

De generella riktviirdena kan leda till oliimpliga atgirder

En konsekvens av de l4ga riktvdrdena &r att den enda efterbehandlingsatgédrd som kan bli
aktuell ar bortschaktning av fororenad mark. De saneringsmetoder som kan tillimpas pa
plats i fororenade omraden (ex- och insitumetoder) racker normalt inte till for att sdnka
fororeningshalterna till riktviardesnivaerna. P4 platsen metoder som till exempel termisk
behandling, jordtvitt, mikrobiell behandling eller vacumextraktion kan trots att de inte
formar sinka halten till riktvirdet, ménga ganger vara tillrickliga, eftersom de
fororeningar som de lamnar kvar i marken, dr hart bundna till jordpartiklarna. Det finns
bade starka miljoargument och ett stort ekonomiskt virde i att inte transportera stora
mingder mark till de avldgsna deponier som stér till buds. Stockholm saknar egna
deponier for fororenade massor.

Ekonomisk konsekvensanalys

De generella riktvirdena och materialet i sin helhet dr framtaget utan nagon
konsekvensanalys. Det hade varit viardefullt om en konsekvensanalys tagits fram som
visar den ekonomiska konsekvensen av att tillimpa de generella riktvardena.
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Slutsats

Malet for denna vigledning ar att helt eliminera risker fér ménniska och miljo vilket
naturligtvis dr onskvart. Utgangspunkten ar forsiktighetsprincipen och det kan naturligtvis
upplevas betryggande att ha manga sdkerhetsfaktorer som adderas. Detta tinkande drar
dock med sig en, enligt forvaltningen, 6verdriven riskuppskattning och ddrmed mycket
hog resursforbrukning vilket i praktiken blir kontraproduktivt da tid och resurser inte
kommer att rdcka till for alla angeldgna projekt vare sig nationellt eller pa det lokala
planet. Det kan dessutom bli mycket svért att uppna Naturvardsverkets malséttning att
inom 45 ar ha tagit hand om alla angeldgna efterbehandlingsprojekt i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar forvaltningen att vigledningsmaterialet
vidareutvecklas och att exponeringsmodellerna och riskuppskattningarna preciseras mot
bakgrund av forvaltningens framforda synpunkter for att darigenom fa fram mer relevanta
riktvdrden.

Den avvigning som lokal tillsynsmyndighet skall gora enligt balkens forsiktighetsprincip
och skilighetsavvigning kan inte tillrdckligt ta stod 1 vigledningen i des nuvarande
utformning.

Bilagor
Bilaga 1 Sammanfattningar av rapporter frdn Naturvardsverkets

végledningsmaterial:

1. Riskbedomning av férorenade omrdden. En végledning fran
forenklad till fordjupad riskbedémning.

2. Riktvirden for fororenad mark- Modellbeskrivning och
Vigledning. Inkluderar 4 bilagor.

3. Att vilja efterbehandlingsatgérd- En vigledning fran 6vergripande
till métbara atgardsmal.

Materialet i sin helhet inkluderande berdkningsverktyget i Excel finns att 14sa pa
Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se
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