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Forslag till beslut

1 Miljo- och hélsoskyddsndgmnden vidhaller sin ansdkan om utddmande av vitet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh-Hdogfors

Sammanfattning

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden har bedrivit tillsyn mot Evenemangslinjen i Sverige AB
sedan den 15 november 2005 d& ndmnden fick in klagomal 6ver musik- och
gasttrafikbuller fran boende invid restaurang Bacci. Efter skilda inspektioner med
uppmétta musikbullernivider mellan 41 och 36 dBA dvs. mer 4n flerdubbla ljudnivan
enligt Socialstyrelsens riktvirden i bostdderna intill, forbjod milj6- och
hilsoskyddsndmnden den 5 april 2006 bolaget att spela hogtalarforstarkt musik eller
livemusik i restaurangens lokaler pa Jarntorgsgatan 5 i Gamla Stan. Forbudet skulle gélla
till dess att bolaget kan styrka att ljudnivén i Lomans bostad inte overskrider 25 dBAeq.
Forbudet forenades med ett vite om 50 000 kronor. Med anledning av de hdga ljudnivéer
som uppmatts beslutade nimnden att forbudet skulle gélla omedelbart efter delgivning
dven om beslutet 6verklagades. Namnden forelade &ven Evenemangslinjen i Sverige AB
att 14ta utfora och inkomma med en ljudisoleringsmétning mellan Baccis lokaler och en
klagandes bostad pa Norra Dryckesgrand. Beslutet 6verklagades men vann laga kraft
sedan bolaget &terkallat overklagandet.

Efter fornyade klagomal uppmétte miljoforvaltningen musikbuller om béde 31 och 37
dBA fran restaurangen trots forbudet. Nagon ljudisoleringsutredning inkom inte inom
foreskriven tid.
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P& grund hirav beslot miljo- och hélsoskyddsndmnden dels att anyo forbjuda spelning vid
hogre vite, dels anyo begéra en métning, dels dven att ansdka om att utdémande av vitet
enligt det forra beslutet.

Bolagets invindningar mot utdomandet har nu 6verldmnats for yttrande till nimnden.
Forvaltningen anser att bolaget inte foreburit ndgra vigande skél mot utdémande av vitet
och foreslar nimnden att vidhélla sin ansdkan om utdémande.

Bakgrund

Miljoforvaltningen mottog den 15 november 2005 klagomal fran flera boende pé Norra
Dryckesgrind 3 och 5, genom Christin Loman. De klagande uppgav att de stérdes av
musikbuller fran restaurang Bacci och buller fran gésttrafiken till och fran lokalen.

Miljoforvaltningen uppmanade Evenemangslinjen i Sverige AB den 16 november 2005,
att undersoka orsaken till klagomalet och utreda vilka atgérder som kunde ténkas vidtas
for att undanrdja storningen. Svar fran restaurangen inkom till milj6foérvaltningen den

27 januari 2006. I svaret uppgavs bl.a. att dorren till trapphuset (Norra Dryckesgrind 3)
och skorstensstocken isolerats, att rokrummet inne i lokalen fardigstéllts, att
musikanldggningen bytts ut samt att ljudnivamaétare inforskaftats for kontroll av ljudnivén
i lokalen.

Den 4 mars 2006 inspekterade miljoforvaltningen Helena Eriksson och Christin Lomans
bostider, badda boende pa Norra Dryckesgrind 5 (vén 2 resp. van 1). Musik hordes i bade
i Helena Erikssons och Christin Lomans ldgenheter. Ljudnivdmétning utfoérdes i Christin
Lomans sov/vardagsrum och ljudnivan uppmattes till 41 dBA. Riktvérdet for musikbuller
ar 25 dBA enligt Socialstyrelsens riktlinjer for buller inomhus (SOSFS 2005:6).

Miljoforvaltningen kommunicerade resultatet fran ljudnivdmétningen samt den fortsatta
handlaggningen, 6vervigande att meddela forbud att spela hogtalarforstarkt musik inne i
lokalen, skriftligt till Evenemangslinjen i Sverige AB den 9 mars 2006.
Evenemangslinjen i Sverige AB uppgav den 22 mars 2006 att tva limitar skulle installeras
i lokalen.

I telefonsamtal med Christin Loman den 24 mars 2006 framkom att stdrningarna fran
restaurangen inte minskat. Miljoforvaltningen utférde dérfor en ytterligare inspektion
med ljudnivdmétning i Christin Lomans bostad den 24 mars 2006. Resultatet fran
métningen visade att ljudnivan fran restaurangen, 36 dBA, fortfarande 6verskred
Socialstyrelsens riktlinjer for buller inomhus. Resultatet fran ljudnivdmétningen
kommunicerades Evenemangslinjen i Sverige AB den 28 mars 2006.

Med anledning av de hoga ljudnivaer som uppmattes frén restaurang Baccis verksamhet
forbjod miljo- och hilsoskyddsndmnden Evenemangslinjen i Sverige AB att spela
hogtalarforstiarkt musik eller livemusik i Baccis lokaler pa Jarntorgsgatan 5, den 5 april
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2006. Forbudet skulle gélla till dess att Evenemangslinjen i Sverige AB kan styrka att
ljudnivén i Christin Lomans bostad inte dverskrider 25 dBAeq. Forbudet var forenat med
ett vite pa 50 000 kronor. Ndmnden beslutade att forbudet skulle gélla omedelbart efter
delgivning dven om beslutet skulle 6verklagas. Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade
dven Evenemangslinjen i Sverige AB att lata utféra och inkomma en
ljudisoleringsmétning mellan restaurang Bacci och Christin Lomans bostad.
Evenemangslinjen i Sverige AB delgavs foreldggandet den 28 april 2006 i samband med
att ett 6verklagande, genom ombud Hansa Advokatbyré inkom till milj6férvaltningen. I
overklagandet uppgavs att l[judnivdmaitningar hade utforts som visat att ljudnivan
underskred 25 dBA och att Loman hade uppgivit att hon inte ldngre stordes av musiken.
Bolaget ville dven ha anstind till den 10 maj 2006 med att inkomma med
ljudisoleringsmétning. Nigon utredning inkom inte till miljoforvaltningen.

Lénsstyrelsen meddelade att Evenemangslinjen i Sverige AB dragit tillbaka sitt
overklagande den 6 juni 2006. Anledningen till aterkallandet var att i restaurangen inte
langre skulle spelas hogtalarforstarkt musik.

Under hosten-vintern 2006 fick miljoforvaltningen information om att Evenemangslinjen
1 Sverige AB hade bytt styrelse men att bolaget var detsamma som tidigare. Enligt
Christin Loman hade stérningarna avtagit.

Christin Loman uppgav i januari 2007 att hon fortfarande stordes av musik som spelas pa
Bacci. Miljoforvaltningen utforde inspektion med ljudnivamétning i Christin Lomans
bostad den 9 och 25 mars 2007. Vid den forsta inspektionen kunde musik endast hdras
svagt och ljudnivan méttes upp till 31 dBA. Vid den andra inspektionen hordes musik
tydligt och basen upplevdes som vibrationer i bostadens golv, ljudnivan uppmattes till 37
dBA och 8 av 9 tersband 6verskred géllande riktvarden for lagfrekvent buller (SOSFS
2005:6). Aven sorl fran gister kunde horas.

Bolaget kommunicerades resultatet fran ljudnivdmitningen den 27 mars 2007. Nagot
yttrande inkom inte. Mot bakgrund hirav forbjod miljo- och hélsoskyddsndmnden bolaget
anyo den 18 april 2007 att spela livemusik i Baccis lokaler samt att utféra en
ljudisoleringsmétning mellan lokalen och Christin Lomans bostad. Foreldggandet
forenades nu med ett vite om totalt 100 000 kr. Evenemangslinjen i Sverige AB delgavs
foreldggandet med hjélp av polisen den 4 juni 2007. Beslutet har inte dverklagats och har
darfor vunnit laga kraft. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade hérefter - den 22 maj
2007 - att ansoka hos miljodomstolen om utdémande av det vite om 50 000kr eftersom
nimnden bedomer att Evenemangslinjen i Sverige AB inte har efterlevt forbudet den

5 april 2006 och inte heller i tid redovisat de métningar som ndmnden begirt.

Under hosten 2007 fick miljoforvaltningen information om att Evenemangslinjen i
Sverige AB aterigen hade bytt styrelse. Lola Natteldal, nuvarande foretradare for
styrelsen uppgav per telefon den 10 september 2007 att lokalen skulle renoveras och att
ljudisoleringsmétningar sedan skulle genomforas.
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Rapport fran en genomf6rd ljudisoleringsmétning inkom den 11 december 2007.
Miljéforvaltningen bedomer dock inte att Evenemangslinjen i Sverige AB har inkommit
med tillrdckliga uppgifter for att forbudet mot att spela hogtalarforstarkt musik i Baccis
lokaler ska kunna upphévas.

Miljédomstolen har i skrivelse den 10 december 2007 berett Milj6- och
hilsoskyddsndmnden tillfdlle att yttra sig 6ver Evenemangslinjen i Sverige AB:s

inviandningar mot att vitet om 50 000 kronor skulle utdomas. Anstdnd med yttrandet har
beviljats till den 29 februari 2008.

Forvaltningens synpunkter

Evenemangslinjen i Sverige AB har i sitt yttrande till miljddomstolen invint att bolaget
inte ska forpliktas utge vite om 50 000 kr. Som grund for invindningen anfor bolaget
sammanfattningsvis att bolaget har efterkommit de krav som uppstélldes i miljé- och
hilsoskyddsndmndens beslut den 5 april 2006. Aven om domstolen beslutar doma ut
vitet, yrkar bolaget att vitet ska jamkas till 5 000 kr.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden, som konstaterat att bullerstorningarna frén den aktuella
verksamheten dr av sddan karaktér att det utgor en oldgenhet enligt 9 kap 3 § miljobalken,
har forelagt bolaget om forbud mot att spela hogtalarforstarkt musik i Baccis lokaler samt
att 1ata utfora och inkomma med en ljudisoleringsmétning mellan bostaden i anslutning
och lokalen. Bolaget har emellertid underlatit att uppfylla kravet i forbudet men dven
foreldggandet i tid.

Det vitesforeldggande som nu ar aktuellt for utdomande beslutades den 5 april 2006.
Enligt beslutet skulle forbudet om att spela hogtalarforstarkt musik i lokalen gélla direkt
efter delgivning dven om det 6verklagades. Likval har miljo- och hilsoskyddsndmnden
vid skilda inspektioner med ljudnivdmétning i Christin Lomans bostad den 9 och 25 mars
2007 konstaterat dvertradelser av forbudet. Vid den forsta inspektionen kunde musik
endast horas svagt och ljudnivan mittes upp till 31 dBA. Vid den andra inspektionen
hordes musik tydligt och basen upplevdes som vibrationer i bostadens golv, ljudnivan
uppmiittes till 37 dBA — alltsa betydligt mer &n en féordubbling av den hdgsta
rekommenderade ljudnivén — och 8 av 9 tersband &verskreds ifrdga om riktvarden for
lagfrekvent buller (SOSFS 2005:6). Aven sorl fran géster kunde horas.

Bolaget skulle dven inkomma med resultatet fran en ljudisoleringsmétning mellan Baccis
lokaler och Christin Lomans bostad senast 30 dagar efter delgivning. Evenemangslinjen i
Sverige AB delgavs forst den 28 april 2006. Foreldggandet 6verklagades men
lansstyrelsen meddelade den 6 juni 2006 att bolaget dragit tillbaka sitt dverklagande.
Evenemangslinjen i Sverige AB inkom inte till miljoforvaltningen med négon utredning
inom foreskriven tid.
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Det antecknas att nimnden ényo den 18 april 2007 f6rbjod bolaget vid vite att spela
hogtalarforstarkt livemusik samt att 1ata utfora och inkomma med en
ljudisoleringsmétning. Bolaget delgavs beslutet med hjilp av polisen den 4 juni 2007.

Forst den 11 december 2007 redovisade dock bolaget resultatet fran en
ljudisoleringsmétning mellan Christin Lomans bostad och Baccis lokaler. Redovisningen
saknar uppgifter om vilka ljudnivaer musik kan spelas i Baccis lokaler sa att ljudnivén i
Christin Lomans bostad inte 6verskrider géllande riktlinjer for buller inomhus (SOSFS
2005). Miljoforvaltningen gor darfor bedomningen att bolaget inte har inkommit med
tillrackliga uppgifter for att forbudet mot att spela hogtalarforstarkt musik i Baccis lokaler
ska kunna upphivas.

Eftersom de krav som uppstillts i det aktuella forsta foreldggandet inte har uppfyllts,
anser miljoforvaltningen att indamalet med vitesforbudet kvarstar. Detta framgar dven av
behovet av ett fortsatt forbud mot spelning av hog musik.

Enligt 9 § viteslagen ska vite inte domas ut om dndamalet med vitet forlorat sin betydelse.
Enligt Lavin (Viteslagstiftningen - En kommentar, Norstedts forlag 1989) maste det goras
skillnad mellan fall av férsenad prestation och fall dar andamaélet med vitet forfallit. Nar
prestationen fullgors for sent forfaller inte vitesforeldggandets dndamaél utan tvértom
uppnés dndamaélet, om &n for sent. Om vitesforeldggandets andamal har forfallit, har d&ven
sjdlva intresset av prestationens fullgérande forfallit. Enligt Lavin har det i praxis
godtagits att vite ska domas ut nir fullgérandet skett for sent (se t.ex. RA 1977 ref 67).

Miljoforvaltningen anser att, &ven om miljodomstolen kommer fram till att
Evenemangslinjen i Sverige AB delvis men efter foreskriven tid har efterkommit de krav
som uppstills 1 foreldggandet, &andamalet med det aktuella vitesforeldggandet kvarstar
eftersom den prestation som avses i foreldaggandet aldrig blivit obehovlig. Bolaget har
brutit mot foreldggandets foreskrifter genom att inte uppfylla foreldggandet i tid och
dérfor ska vitet domas ut. Denna underlitenhet att inom foreskriven tid efterkomma
kraven har inneburit att de som paverkas negativt av stdrningarna har tvingats utsta dessa
under en visentligt langre tid dn vad som beddmts skaligt. Det &r av principiell betydelse
att foreldgganden och forbud meddelade med stod av miljobalken efterlevs eftersom
balkens skyddsintressen — méanniskors hélsa eller miljon — annars riskerar asidoséttas pa
ett oriktigt satt.

Evenemangslinjen i Sverige AB har yrkat att vitesbeloppet skulle jimkas med 45 000 kr
till 5 000 kr. Ett forsenat uppfyllande av ett vitesforeldggande skulle i och for sig kunna
utgodra en grund for jamkning av vitesbeloppet enligt 9 § viteslagen. Miljoforvaltningen
motsétter sig dock en jamkning, frimst med hénsyn till att bolaget 6verhuvudtaget inte
ska anses ha uppfyllt forelaggandet. Om domstolen kommer fram till att bolaget har
uppfyllt foreldggandet, anser miljéforvaltningen att fullgdrandet har skett for sent. Detta
har, tillsammans med bolagets underlétenhet att 1ata sig delges i tid inneburit att de som
varit storda fétt utstd storningarna visentligt langre &n vad som ar skéligt. Vid ett
eventuellt jamkningsdvervagande maste skyddsintresset — manniskors hélsa — viga tyngre
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an att bolaget uppfyllt foreldggandet efter foreskriven tid. Det framstér dven naturligt av
allminpreventiva skil att en verksamhetsutovare inte ska gynnas av att forhala bestimda
tidsgrénser eller pa annat satt underléter att fullgéra myndighetens krav i d&renden som
detta, dir det finns en motstadende part - de boende - som utsétts for storning.

Miljoforvaltningen som vidare anser att bolaget i sitt yttrande inte anfort ndgon
omsténdighet av beskaffenhet att utgora grund for dndring, menar att miljé- och
hilsoskyddsndmnden bor motsitta sig en jamkning av vitesbeloppet.

Sammanfattningsvis foreslar miljoforvaltningen att miljo- och hilsoskyddsndmnden
vidhéller att vitet ska domas ut samt avstyrker bifall till Evenemangslinjen i Sverige AB:s
invindningar att bolaget skulle ha fullgjort kraven i aktuellt beslut.

Nuvarande dgare har aviserat ett eventuellt dgarskifte.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Evenemangslinjen i Sverige AB:s yttrande till miljodomstolen 2007-11-30
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